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Forord

Nils-Eric Sahlin

Den som har det tryggt och bra flyr inte. Vi flyr fran krig,
svillt, fattigdom och politiskt fortryck. Nir konferensen
om prioriteringar i folkvandringens tid holls 2016 for-
viantades mellan 70 ooo och 140 coo flyktingar komma
till Sverige. Négra av dem hade varit med om hemskheter
som nog flera av oss i Sverige har svirt ate forestilla sig.
Minga var/ir i stort behov av vard pa grund av fysisk eller
psykisk ohilsa. Detta i ett sjukvardssystem som redan ir
anstrangt.

?Om jag ser massan, handlar jag aldrig. Om jag ser den
enskilde, gor jag det”, ska Moder Teresa ha sagt. Ar det sa
att vara prioriteringar inte styrs av moraliskt férnuftiga
val utan av emotioner och affekter? Ser vi minniskan
eller patienten? Ar det riktlinjer, resurser, ridsla eller
rimliga avvigningar som styr véira val?

Svensk hilso- och sjukvérd har en vil genomtinket prio-
riteringsplattform. Plattformen bygger pa prioriterings-
utredningens slutbetinkande, Virdens svira val (SOU
1995:5), och 1997 stillde sig riksdagen bakom de riktlinjer
for prioriteringar inom hilso- och sjukvirden som fore-
slagits i regeringens proposition 1996/97:60. Avgoérande
ir en god vard pa lika villkor for hela befolkningen. Den
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fastslagna plattformen ska vara vigledande for alla som
fattar prioriteringsbeslut i hilso- och sjukvarden.

Prioriteringsplattformen har tre vilkinda principer:

Mdnniskovirdesprincipen — alla manniskor har lika virde
och samma ritt oberoende av personliga egenskaper och
funktioner i sambhillet. Behouvs- och solidaritetsprincipen -
resurser bor fordelas efter behov. Kostnadseffektivitetsprin-
cipen — vid val mellan olika verksamheter eller dtgirder
bor en rimlig relation mellan kostnader och effekt, mitt i
forbiterad hilsa och forhojd livskvalitet, efterstrivas.

Denna plattform ir konstruerad for att géra goda prio-
riteringsbeslut i hilso- och sjukvirden. Det ir inte en
plattform som ir byggd for att gora prioriteringar mellan,
sig, olika forskningsprojekt, infrastrukturella satsningar
eller olika sitt att stirka forsvaret pa. Och det ir inte
heller en plattform med vars hjilp man kan prioritera
mellan visensskilda omraden.

Om vi bortser frin dessa begrinsningar, vad skulle
hinda om vi anvinder plattformen fér att prioritera i
flyktingsituationer? Aven i dessa situationer handlar det
till stor del om hilsobehov, sa tanken ir inte helt befingd.
Minniskovirdesprincipen, som ér ett skydd mot diskri-
minering och stigmatisering, sdger dé att det inte finns
nigot skil att sirbehandla en flykting bara for att han
eller hon ir asylsdkande. Den typen av diskriminering dr
enligt plattformen lika felaktig som att prioritera nigon
pé grund av social stillning eller rikedom. Minga av dem
som flytt dr i stort behov av vird och omsorg. Dessa per-
soner, siger behovs- och solidaritetsprincipen, skall prio-
riteras inte for att de r flyktingar utan for att de har reella
behov. Ser man till sist till vad vi far ut i hilsa och forhojd
livskvalitet om vi gor de nédvindiga prioriteringarna, ser
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till relationen mellan kostnad och effekt, verkar det otve-
tydigt som om prioriteringen av dessa minniskors hilsa
inte bara dr ritt utan i det nirmaste nédvindig.

Men si tinker vi inte och s gor vi inte. Vi tinker pro-
vinsiellt — véra resurser, vira skattepengar, vira ... och
deras problem. Det finns flera moraliska argument dven
for en sidan position; nigra av dem ér svara att argumen-
tera emot, andra tenderar att vara mer emotionella in
rationella. Det finns ocksd minst lika goda argument for
ett mer genuint minniskovirdesbaserat globalt tinkesitt.
Vir avsikt ir inte ate skriva nigon pa nisan och siga hur
han eller hon skall tinka. Men vi som skrivit texterna i
denna volym hoppas att vi kanske kan stimulera till
eftertanke, till en diskussion om hur vi skall prioritera i
folkvandringens tid.!

1. Detta idr den sjunde volymen i en serie bocker som givits ut av
Region Skénes etiska rad. De tidigare bockerna i denna serie ir:

Goda méten i hilso- och sjukvarden? Media-Tryck, 2010.

Ar goda rad dyra? Media-Tryck, 2012.

Bloggande patienter, twittrande likare och vita dokusapor. Media-
Tryck, 2013.

Prioriteringar i hilso- och sjukvirden. Media-Tryck, 2013.

Den mingkulturella virden. Media-Tryck, 2014.

Ska ildre sirbehandlas? Media-Tryck, 2014.






Folkvandring
— normallige och inte undantag?
KG Hammar

Av en slump befann jag mig for nagra ar sedan i Dublin
och Boston med nigon manads mellanrum. I den irlind-
ska huvudstaden stod jag framfér ett stort monument
over den stora hungersnodens offer pa 1840-talet. Pota-
tisskordarna hade slagit fel under en foljd av ar, och det
dterstod inget annat val dn att stanna kvar och svilta ihjil
eller att ge sig av. Fyra miljoner av landets 4tta miljoner
gav sig av. Och det blev en folkvandring av uthungrade
irlindare till den del av norra Amerika som kallades Nya
England och dir Boston var huvudorten. I Boston hittade
jag ett monument 6éver den stora invandringen pi 1840-
talet frin framfor allt Irland. De som kommit dit som
utfattiga invandrare hade bidragit till stadens och regio-
nens utveckling och vilstind och i linga stycken satt sin
prigel pa landet. Tink om de nyanlinda hade métts av
kalla handen: ”Ni dr ekonomiska flyktingar och tyvirr
har ni ingen ritt att stanna hir!” Detta skedde dock inte.
Boston, Massachusetts och New England var site for fri-
gorelsekampen mot England, sjilvstindighetsforklaring-
en med de minskliga rittigheterna under 1700-talet samt
kampen mot slaveriet under 18oc0-talet. Finns minskliga
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rittigheter som en grundkomponent i den politiska iden-
titeten, si miste den gilla hela tiden och i alla situationer!

Hilften av Irlands befolkning bidrog till den folk-
vandringstid som var 18o0o-talet. En fjirdedel av Sveriges
befolkning bidrog till samma folkvandring senare under
samma arhundrade. Stora skogar och bordiga slitter vister
och norr om Chicago gav dessa minniskor en mojlighet
till nystart. Genom hart arbete bidrog ocksi dessa invand-
rare till det 6ppna och vilkomnande landets utveckling.

Hosten 2015 var exceptionell f6r de flesta av oss. Ytterst
fa av oss hade upplevt en verklig folkvandring framfor
vara 6gon. Vi hade sett statistik och tv-bilder, kanske list
bocker. Men nu fanns de manga minniskorna pa flyke
framfor vira 6gon. De fyllde véra firjor, de vandrade pé
vara motorvigar, de gick pd vira broar och fyllde vara
tdg. Vi visste att de flydde undan kriget. Kanske anade vi
ocksd att de flydde for vira bomber. De mottes pd Malmo
C med ”Refugees welcome!” Och manga, manga ville
hjilpa till.

Nu ir detta historia. Vi var stolta, nu skims vi. Vi ansag
oss inte ha rdd med alla asylsokande. Vi klarade inte av att
erbjuda det som vi ansdg skulle vara svensk standard. Och
dirfor blev uppfinningsrikedomen stor nir det gillde
att hitta former f6r att hejda folkvandringen. Det gillde
att vara smart. Att s6ka asyl dr en minsklig rittighet
(Genévekonventionen 1951). S om de asylsékande nadde
dnda fram till Malmé C var vi skyldiga att prova deras
asylansokan. Och eftersom de allra flesta flydde frin krig
var deras asylskil oantastliga. Men man kan ju férhindra
att de nér fram till Sveriges grinser. DA bryter man inte
mot ngra internationella konventioner. Det fanns minga
goda argument for att skapa hinder pé vigen. Andra EU-
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linder borde ta ett storre ansvar. Det blev som i ”hela
havet stormar”, det gillde att inte bli utan sittplats. Eller
bli sittande med Svarte Petter. Politikerna kunde alltsa
bide excellera i upproérdhet éver alla andra som inte
gjorde lika mycket som Sverige och ge full fart 4t fantasi-
rikedomen nir det gillde att hitta pa grinshinder, trans-
porthinder, minniskohinder. Och man lyckades. Lagar
som forsamrar for asylsokande har antagits i stor enighet
i Sveriges riksdag. Det giller att skapa ett diligt rykte som
mottagarland bland flyktingar pa vig. Och politikerna
tycks ha en folkopinion med sig. Den djupa existentiella
glidje som ménga kinde hosten 2015 har bytts i en
ridslans mentalitet som frodas bist bakom murar och
grinshinder.

Syftet med dessa tankar ir att konfrontera vart grund-
tinkande. Vad tinker vi egentligen om det som hinde
hosten 2015? Var det ett historiskt undantag? Eller ir det
mera friga om ett normallige, ett normallige i virlden
som vi hittills sluppit se pa nira hall? Eller ett normallige
i sodra Europa dir liken efter drunknade flyktingar flyter
iland och méste hanteras, men som vi i norra Europa bara
kinner till som allt annat vi kdnner till? Vi vet ju att vira
handlingar emanerar ur vira tankar. S som vi tolkar och
tinker om verkligheten runt omkring oss, s handlar vi
och gor vara prioriteringar. Det handlar om vira tankar
om historien, om nuet och om framtiden. Och det hand-
lar om den gallrade, censurerade och styrda information
om vad som hinder i virlden som vi hela tiden ir utsatta
f6r. Hur mycket orkar vi tinka kritiskt, och sjilvkritiske,
nir véra invanda tankemonster hotar att rubbas, om vi
har modet att 6ppna vira sinnen for vad som skett, sker
och kommer att ske.

11



Minniskan har alltid folkvandrat. Hominiden Lucy
existerade for tre miljoner ar sedan i Etiopien. Hon gick
uppritt. Tvd miljoner ar senare gick hennes efterkom-
mande 6ver de smala landférbindelserna mot Asien i
nordost. Och sedan spred sig minniskosliktets tidiga
varianter ut éver jordklotet. Folkvandringarna hade bor-
jat, och de skulle aldrig upphora. Anledningarna var alltid
desamma, antingen bristen pd mat eller bristen pi siker-
het. Nir livet var hotat blev 6verlevnadsfrigan den pri-
mira. Det tog dnda till 1900-talets mitt innan ritten till
liv erkindes som en minsklig rittighet. Men strivan att
sikra den ritten for sig sjilv och sina ndrmaste har funnits
dir hela tiden. Det fanns alltid en mojlighet att forsorja
sig ndgon annanstans fér den som hade modet att bryta
upp. Det tycktes finnas odndliga arealer att odla upp for
den som var pd vig mot nigot mera livsbejakande och
livsfrimjande 4n det som man limnade bakom sig. Sa ir
detinte lingre. Minskligheten har nitt planetens yttersta
grinser och kan inte lingre soka sig utdt eller bortit.
Samtidigt har den snabba befolkningsdkningen gjort att
mark inte bara ir anvind utan ocksd 6veranvind. Nu ir
det inte rumslig plats som behovs. Nu idr det plats hos
minniskor som ger utrymme i sitt inre fér dem som soker
en fristad undan hunger och forfoljelse, krig och kata-
strofer. Med nédgra fi vilkinda undantag, som Mayflower,
var det fore 19o0o-talet frimst forsorjningsfrigan som
drev minniskor pa flykt. Mayflower var den bit som férde
de s k pilgrimsfiderna &r 1620 frin Plymouth i England
till trakterna av Boston i Massachusetts i Nordamerika,
dir de grundade en koloni pa religiosa principer. Deras
utvandring var allesd orsakad av religios forfoljelse i
hemlandet. Utvandring kunde ocksé orsakas av krigens
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foljder. Vald och plundring blev ofta civilbefolkningens
lott nir de krigférande skulle ha ut sin tribut. Men trots
sddana exempel ir den stora drivkraften bakom folkvand-
ringar fore 1900-talet forsorjningsfrigan.

1900o-talet talade en annan historia. Nu var det frimst
civilbefolkningen som drabbades av krigen. Efter andra
virldskrigets slut 1945 dog 20 miljoner minniskor i det
kaos som kriget orsakat och dir en kontinuerlig folkvand-
ring uppstod. (Lis Ian Buruma, Ar Noll. Historien om
1945. Natur & Kultur 2013!) Och under sjilva kriget blev
terrorbombningar mot civilbefolkning (London, Ham-
burg, Dresden, Berlin, Hiroshima, Nagasaki) ett accepte-
rat inslag i krigf6ringen.

Trenden har bara forstirkts. Offren f6r dagens krig-
foring bestir till 95 % av civila, kanske frimst kvinnor och
barn som har svarare att skydda sig. Idag ir 6o miljoner
pé flyke fran sitc hemland och FN beriknar att det finns
250 miljoner migranter i virlden, alltsd minniskor som
tvingats limna sina hem men varav de flesta uppsokt
tryggare omraden inom det egna landet. Dagens folk-
vandringar 4r alltsd orsakade av krigen och det som krig
fort med sig i form av forstorelse och forsimrade eller
omojliggjorda forsorjningsmojligheter. Riknar vi in "kri-
get mot naturen”, allesd vir minskliga oférméga att leva
inom planetens resursbegrinsningar pa ett rittvist sitt, sd
kommer vi i framtiden att se en stindigt vixande flyk-
tingstrom typ den frin Irland till USA under 1840-talet
och framat. Den globala nykolonialismen i form av en
ckonomisk globalisering pa de starkares villkor dir fattiga
linder levererar ravaror och arbetskraft till de rikare lin-
dernas stindiga konsumtionsokningar kan inte annat dn
permanenta den folkvandringstid vi har sett pa nira hall.
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Att det just nir detta skrivs har blivit lite ”lugnare” efter
de restriktiva beslut som tagits, ska inte lura oss att anam-
ma en felaktig virldsbild.

Genevekonventionen (1951) och dess uppfoljare ir
priglad av erfarenheterna frin andra virldskriget. Den
ger den flykting rite till asyl som flyr undan krig och for-
foljelse. Men den ger ingen asylritt 4t den som flyr undan
krigets foljder, exempelvis berévade forsorjningsmoilig-
heter. Vi kallar dem ekonomiska flyktingar och det ligger
en ldce kritisk udd i det begreppet. Det handlar om ménni-
skor som vill komma at vira sociala férméner och som vill
ta del av Europas vilstdnd. Men det ér ett egoistiskt kort-
siktigt tink. Alla krig dr forodande f6r den som vill for-
sorja sig. Och om ett asyltdnkande inte inbegriper klimat-
flyktingar i framtiden, hur tinker vi d& att dessa (med-?)
minniskor ska forsorja sig? Ar det inte potatiskrisen i
Irland i stor skala framéver?

Juridisket ar alltsa frigan inte speciellt komplicerad. Det
ir konventionens bokstav som giller. Asylritten handlar
om en ritt till asyl for den som flyr undan krig och for-
foljelse. Vad det senare innebir kan alltid diskuteras. Och
hur nira ett krig maste vara for ate det ska ge rice till asyl
kan ju ocksd diskuteras. Finns det inte en ndgorlunda
siker plats inom det egna landet? Men etiskt, moraliskt,
ir kanske inte frigan lika enkel? Etik och juridik ér ju inte
samma sak. Etiken vill mer ta fasta pd andan, intentionen,
i den konvention man kom 6verens om 1951 och senare.
Ar inte flyktingar frin Afghanistan, Irak, Somalia, Eritrea
offer for kriget, tidigare krig och stindiga krigsliknande
tillstdind? Etiken och politiken hor samman. Det ir poli-
tikernas mojlighet att mer se till etiken/moralen in dill
juridiken. Det ir ju ocksd politikernas privilegium och
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uppgift att efter hand dndra lagarna si att de blir mer
samtida och dterspeglar dagens problem och inte gér-
dagens. Och det ir da frigan om vért grundtink aktua-
liseras. Tror vi att den senaste folkvandringen ir ett
undantag frin en mera stabil eller statisk tillvaro, da vill
givetvis politikerna bara “6vervintra” de tillfilliga ex-
tremsituationerna. Men om folkvandring mera ses som
ett permanent tillstind, di kanske politikens uppgift
mera skulle fokusera pé att finna l6sningar som anpassade
oss till en framtida verklighetsbild? Detta kan vil vara
virt en diskussion?

Vad har detta med medicinsk etik atc gora? Har det
nigon relevans 6verhuvudtaget f6r de medicinska prio-
riteringar som ir den stindiga huvudvirken fér Skane-
regionens politiker? Eftersom virden ir en del av sam-
hillsuppdraget r det sjilvklart att alla som arbetar inom
varden ocksd ir deltagare i det samhille som ir satt under
press och dir ”folkvandring” blivit ett begrepp att ta
stillning till. Och dessutom ir det ju frigestillningarna i
samhillet som priglar de virdsokande och formar de krav
dessa stiller pa virdgivarna. Om de vardsokande betrak-
tar sig som kunder i férhéllande till allt annat i samhillet
ir det sjalvklart att de gor detta ocksd i forhillande till
varden. Men det ir inte lika relevant dir dven om ordvalen
inom virdorganisationen ibland understéder ett sidant
forhillningssitt. Men att leverera en bil eller en kostym
ir inte detsamma som att leverera “evig hilsa”. Om inte
“kunderna” goérs medvetna om att vi vid en internationell
jamforelse tillhor de mest lyckligt lottade, alla vira medi-
cinska begrinsningar till trots, sd forlorar allt samhills-
medvetande sin rimlighet. Méaste vi alltid jimfora oss med
det fital som har det dnnu bittre stillt 4n vi i Sverige?
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Varfor inte jaimfora oss med de ménga, till exempel de
miljoner som folkvandrar i dagens virld. ”Ja, men det ir
ju vi som betalt f6r den vérd vi har i Sverige, inte ska
andra komma hit och utnyttja den?” ir tankegingar som
vira politiker mste rikna med. Den enda rimliga respon-
sen dr att medvetandegora hur vir ekonomiska virld ser
ut och varifrin de pengar kommer som mojliggjort var
stora satsning pa svensk hilso- och sjukvird. Ar det inte,
dtminstone i langa stycken, andras arbete under ”slav-
liknande” forhdllanden som i dagens virld ger oss i de
rika linderna de ekonomiska resurserna att underhilla
och utveckla var vilfird?

Sa finns det en spinning inom Europa, Sverige, vart
lokalsambhiille och inom var och en av oss, en spinning
mellan att se sig som medborgare i ett kosmopolitiskt
sammanhang och som medborgare i en nation. Kosmo-
politen har svért att forlika sig med de stora ekonomiska
skillnaderna som rdder i virlden. Nationalisten ser andra
nationer som konkurrenter och viljer en politisk vig som
gynnar den egna nationens medborgare ocksi om andra
far betala ett pris i form av minskade minskliga rittig-
heter. Om man sitter i det globala forarsitet dr rorlighet
for pengar viktigare dn rorlighet fér minniskor. Just
globala obalanser for att inte siga orittvisor dr den globa-
la ekonomins framgingsforutsittning. Denna situation
urholkar de internationellt antagna moraliska virden
som blev en gemensam samlingspunkt efter katastroferna
under 19o0o-talets forsta hilft. Den nationella ingslan
eroderar de minskliga rittigheterna. Murar raserar den
tillit som ir ett samhilles grund, bdde globalt och natio-
nellt. Riddsla och fragmentisering gr hand i hand (diabo-
los pa grekiska betyder den som sondrar!)
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Det finns ocksé andra flyktingstrommar som stindigt
kommer 4ter; de rikas flykt undan den beskattning som
ir vilfirdsstatens férutsitening. Panama! Ett nytt begrepp
for en gammal trend, det stindiga berikandet av redan
rika pd de mangas bekostnad. Aldrig har skillnaderna i
rikedom varit storre dn idag, efter ett sekel av demokra-
tisk utveckling. Sextio personer dger mer dn halva jordens
befolkning, och utvecklingen gar i ”fel” riktning. Multi-
multiberikandet fortsitter. Varfor dgnas inte lika mycket
politisk kraft och uppfinningsrikedom 4t att géra nigot
dt denna skriande orittvisa som man dgnat uppbyggna-
den av hinder for asylsokande att komma till vare land?

En annan politisk dtgird for att minska de problema-
tiska flyktingstrommarna ir kanske den mest niraliggan-
de. Folkvandringen bestdr av flyktingar undan krig och
foljderna av krig. Krig behover tillgang till vapen for att
kunna verkstillas. Visserligen ir tillgingen till vapen i
dagens virld omattlig, men den som vill géra nigot &t
flyktingskarorna undan krig borde vil i forsta hand se till
att stoppa vapentillforsel till krigsomriden, i andra hand
stoppa vapenexport oéverhuvudtaget. Vapen har alltid en
tendens att hitta stindigt nya dgare som avser just det
som de producerats for att gora, nimligen déda. Inga
argument om att vir andel av vapenexporten inte gor
nigon skillnad eller att det ir helt lagligt att exportera
vapen héller moraliskt. Om alla forvintas bidra till en
virld utan pitvingade folkvandringar, s& borde ett stopp
fér vapenexport vara prioritering nummer ett! I en
virld som styrs utifrin maktprinciper dr demokrati
och minskliga rittigheter inte ett makesprak. De ir ett
symbolsprik om virden av annat slag. Alltsd tror vi pa
symbolhandlingar och symbolsprik!
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Det handlar om vad vi ser, och vad vi ser beror pa vira
grundvirden och den tolkning av virlden som blivit vér.
Hir giller det att se lingre, bide bakét i miansklighetens
historia och framat mot ett férverkligande av vara bista
sidor, det mod som 6verstiger ridslan inom oss.

Det giller ocksi att se djupare och stilla frigan varfor
folk flyr. Om flykt orsakas av krig maste krigens orsaker
analyseras och atgirdas. Det handlar om en rittvisare
virld och minskad tillging till de vapen som triggar kon-
flikter till ate bli vildsamma. Men det handlar framfér alle
om att se djupare och inse vad som star pd spel. Vilka
virden ir vi beredda att offra, och vad ir vi sjilva beredda
att offra for att ridda de minskliga virden vi redan upp-
nitt men som si litt kan skingras for vinden?
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Ritt och rittigheter
— en prioriterad friga?

Titti Mattsson

Juridiken har en central roll f6r manniskor som kommer
till Sverige. Det handlar om en mingd regler om asyl och
uppehillstillstind, sociala forméner, boende, mojligheter
att barnen fir ga i skola och forskola medan man vintar
pd besked om uppehillstillstind och s& vidare. T det
foljande kommer jag emellertid att begrinsa mig till
fragor som ror folkvandring och hilso- och sjukvérds-
ritten. Den friga som jag vill dryfta idr vilket samband det
finns mellan enskildas ritc och rittigheter i forhéllande
till den svenska hilso- och sjukvardens prioriteringar i en
tid dd manga behover komma till Sverige for att soka
skydd och trygghet.

Inledningsvis kan man konstatera att prioriteringar
givetvis inte dr nagot nytt inom vir hilso- och sjuk-
vardslagstiftning. Som ett exempel kan nimnas Priorite-
ringsutredningen, den omfattande statliga utredningen
som tillsattes pd 199o-talet med Jerzy Einhorn som
ordférande. Det var en utredning dir man skulle beakta
frigor om prioritering som var féranledda - liksom idag
—av ett samhille i f6rindring. Utredningsarbetet fick tyd-
ligt genomslag i den davarande hilso- och sjukvardslagen
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(1982:763), dir man kom att tillféra ett andra stycke i
lagens malparagraf. Sedan dess har vi fitt en ny hilso- och
sjukvérdslag (2017:30) men likafullt kvarstar den allmin-
na bestimmelsen om kravet pd en likvirdig hilso- och
sjukvird i lagen. ”Virden ska ges med respekt for alla
minniskors lika virde och for den enskilda minniskans
virdighet. Den som har det storsta behovet av hilso- och
sjukvard ska ges foretride till virden.” (3 kap. 1 § 2 st)

RATTEN I FOLKVANDRINGENS
OCH GLOBALISERINGENS TID

Prioriteringsfrigor i lagstiftningssammanhang aktuali-
seras ofta nir det sker samhillsforindringar av olika
slag. Det finns alltsd, inte ovintat, en vixelverkan mellan
samhillsskiftningar och forindringar av ritten. Sirskilt
socialritten, till vilken hilso- och sjukvirden hor, ir i
maingt och mycket en aterspegling av socialpolitikens
vixlingar. Man kan siga att socialritten - till vilken
hilso- och sjukvédrdsritten hor - dr en kodifiering av
riddande socialpolitik. Det finns visserligen en troghet i
det ritesliga systemet, vilket innebir en lingsammare for-
indringstakt 4n den politiska diskursen. Men pd minga
omriden dven utanfor socialritten ser vi starka krafter
som vill indra lagstiftningen for att genomfora en for-
indrad politik som svar pa olika samhillsforindringar.
Det nationella hilso- och sjukvirdssystemet kan for
nirvarande knappast undgd sidana krafter for férind-
ringar, med det stadiga tryck som det har fran olika hall,
befolkningsmissigt, ekonomiskt och strukturellt. For-
dndringstrenden ser vi bland annat i det antal statliga
utredningsarbeten som nyligen avslutats i frigor som ror
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hilso- och sjukvirden. Négra utredningsarbeten som kan
nimnas dr kommissionen for jamlik hilsa (S 2015:02),
Socialdataskyddsutredningen (S 2016:05), Utredningen
om en dndamaélsenlig reglering for biobanker (S 2016:04),
Utredningen om kvalitetsplan for dldreomsorgen (S 2015:
03) och Utredningen om Offentlighetsprincipen i offent-
ligt finansierad privat utférd vird och omsorg (S 2015:04).
Dessa och andra utredningsuppdrag aterspeglar aktuella
aspekter av den tid som vi lever i, sdsom digitalisering,
privatisering, (o)jimlikhet och en 6kad dldrebefolkning.

Det nuvarande forindringsarbetet som ror folkvand-
ringen till Sverige har pagite under hela 2000-talet och
under perioder dessférinnan. Eftersom minniskor pa
flyke blir sjuka, féder barn och avlider precis som den
svenskfédda befolkningen dr kopplingen mellan folk-
vandring och hilso- och sjukvérd givetvis inget nytt under
solen. Vi har tidigare haft stora invandringsvigor under
olika tidsperioder som vi har behévt beméta med dkade
hilso- och sjukvardsinsatser. Detta har exempelvis inne-
burit vissa regler for att harmonisera systemet till dem
som inte omfattas av de traditionella nationella regelver-
ken. Under senare ar kan exempelvis nimnas de forind-
rade reglerna ir 2013 rérande papperslosa och gomda
personers ritt till viss vird. De bestimmelser som tillkom
dé innebir i korthet att vuxna personer som soker asyl, dr
gomda eller tillstindslosa ska erbjudas sjukvird och
tandvard som inte kan vinta. Den som dr under 18 4r ska
erbjudas hilso- och sjukvird pd samma villkor som alla
andra barn som ir bosatta i det landsting som veder-
borande soker vird i.

Sverige ir ocksa en del av en storre globaliseringstrend
i virlden, som bland annat tagit sig uttryck i att vi sedan
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1995 dr medlem i EU. EU-samarbetet paverkar vira prio-
riteringsalternativ inom hilso- och sjukvirden pi flera
sitt genom att vi behévt anta regler som éverensstimmer
med EU-lagstiftningen. Hir har vi exempelvis behovt
anpassa oss till krav pa fri rorlighet mellan hilso- och
sjukvirdspersonal och tjinster mellan olika EU-linder.
Det betyder bland annat att hilso- och sjukvardspersonal
och foretag fran andra EU-linder kan soka arbete och
bedriva verksamhet i Sverige. Vart medlemskap innebir
overhuvudraget ett stindigt pagdende forindringsarbete
for ritten. Exempelvis kan vi se att den kommande EU-
rittsliga dataskyddsférordningen som trider i kraft 2018
kommer att paverka vir hantering av patientdata fram-
over.

Globaliseringen tar sig vidare uttryck i ett pdgiende
forriatesligande av vért samhille. Vi kriver rittigheter
och vill ha medel att kunna hivda och forverkliga dem,
bide som privatpersoner och i vira yrkesliv. Patientlagen
(2014:821) dr ett exempel pd hur vi strivar efter att ut-
trycka rittigheter i lagstiftningen om varden av patienter.
I den lagen dr numera samlat patientens ritt till informa-
tion och delaktighet, samtyckeskravet samt ritten till be-
handlingsalternativ och ny medicinsk bedémning i vissa
fall. Ett annat exempel dr ensamstdende kvinnors rite till
insemination fran april 2016 i lagen om genetisk integ-
ritet m.m. (2006:351. En relevant friga atc stilla dr dock
vad rittigheter inom hilso- och sjukvarden egentligen
innebir. Rittighetsbegreppet i sig sjilve saknar nimligen
en bestimd mening i svensk ritt. En rittighetslagstift-
ning tillkommer istillet genom att vissa forutsittningar
ir uppfyllda. Hir brukar inom socialritten traditionellt
uppstillas féljande krav: att personen dr garanterad en
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allsidig provning av det beslutande organet, att villkoren
for rittigheten ir klar och preciserad i lagtexten och att
samma person har reell mojlighet att utkriva sin rictig-
het. En sddan forstaelse av rittigheter rimmar illa med det
svenska hilso- och sjukvardssystemet dir man mycket
sillan kan 6verklaga ett beslut om vard. I statliga utred-
ningsarbeten har dirfér begreppet indirekta rictigheter
inforts for hilso- och sjukvirdens omride. Patientlagen
innehdller exempelvis bara indirekta rittigheter och for-
méner for patienterna som inte dr utkrivbara i domstol.
Det innebir att vira lagar och férordningar pa hilso- och
sjukvirdens omrade fortfarande definierar frimst skyl-
digheter for virdens huvudmin, virdgivare och anstillda
samt vissa — dock icke utkrivbara - rittigheter f6r patien-
terna.

RATT, RATTIGHETER OCH PRIORITERINGAR
INOM HALSO- OCH SJUKVARDEN

Aven om de stora samhillsférindringar som vi nu genom-
gar paverkar ritten pé olika sitt, finns det, som jag redan
nimnt, en viss troghet i systemet, ndgot som ofta karak-
tiriserar ritesliga system i demokratiska samhillen. Det
ska inte vara sa ldce att dndra regler, de ska ”std stadigt”
och inte lata sig paverkas av snabba politiska eller sam-
hilleliga férindringar. Dirfor ir inte heller ritten det
bista verktyget att skapa snabba forindringsprocesser.
Tvirtom har ritten en central roll att vara stabiliserande
och std pall for argument sdsom ”vi har inte rad att ge
vard till alla” eller ”vi har inte personal”. Ritten visar sig
ofta kallsinnig till den typen av argument, och ir avsedd
att envist hivda rittsliga principer och normer, sisom
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krav pa likvirdighet och icke-diskriminering. Som jag ser
det har den hir trogshetsfunktionen en viktig roll att
spela for samhillet i en tid dir den enes ”rict” ibland
ganska lite riskerar att stillas mot den andres.

Samtidigt ir ritten inte ovan vid att gora prioritering-
ar. Dessa kan ta sig olika uttryck. Det kan vara avvig-
ningar som domaren gor mellan olika parters intressen i
en sirskild fraga i ritten. Det kan ocksi regeltekniska
konfliktlosningar nir tva lagar verkar strida mot varandra.
Ofta blir det sikerligen vilavvigda resultat vid sidana hir
rittsliga prioriteringar hos myndigheter och domstolar.
Det finns dock mindre lyckade utfall. Ett fall som avspeg-
lar detta ir en uppmirksammad kammarrittsdom forra
dret som rorde socialtjinstens utrymme att ge ett EU-
migrantbarn vird och skydd. Milet handlade om ett
spidbarn till en ruminsk familj som inte fick vard i
Sverige pa grund av en konflikt mellan EU-ritten och den
nationella ritten (Kammarritten i Stockholm dom 2016-
04-21, mil nr 2740-16). Ett tre minaders spidbarn hade
omhindertagits med st6d av lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vard av unga, LVU. Bakgrunden
till socialtjinstens beslut var att den sociala utredningen
visade att det fanns stora brister i fordldrarnas omsorg om
barnet. Forildrarna hade uppgett att de inte kunnat ta
hand om barnet eftersom de varit tvungna att tigga for
att tjina pengar. Beslutet om tvingsvird hade foregitts av
avbrutna placeringar pd jourhemmet, medicinsk vard och
sjukhusvard pd grund av barnets férsimrade hilsa samt
en samplacering med familjen. Nu avbojde familjen vida-
re vird och stod. For att kunna ge barnet vird och skydd
fattades da ett beslut om ett omedelbart omhindertagan-
de med stod av 6 § LVU.
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Det visade sig dock vara mer problematiskt in den
sociala myndigheten trott att utéva sitt skyddsansvar och
sikerstilla bland annat ritten till god hilso- och sjukvérd
for barnet. Arendet omfattades nimligen inte bara av
LVU utan ocksd av den s k Bryssel II-férordningen da
barnet inte var stadigvarande bosatt i Sverige. I férord-
ningens artikel 8 anges att det krivs att barnet har hem-
vist i medlemsstaten dir talan vicks f6r att domstolen ska
vara behorig att prova mal om forildraansvar, vilket inte
ansigs foreligga enligt den svenska domstolen. Inte heller
kunde man cillfilligt ingripa till barnets skydd av det
skilet att ritten regeltekniske inte beddmdes ha ritten att
besluta om vird fér det hir barnet. Aven om domstolen
alltsd ansig att det lilla barnet hade ett akut vird- och
skyddsbehov fanns inte lagmassigt stod att besluta om ett
omedelbart omhindertagande. Socialnimnden hade dir-
for ingen laglig rite att ge barnet skydd utan forildrarnas
samtycke. Barnets behov skulle istillet provas i Rumi-
nien, vilket i det hir fallet skulle ta tid och troligen inte
ske, om inte forildrarna limnade Sverige. Utgangen i
milet ir mycket problematisk — eftersom ett litet sjukt
barn behover hjilp — och handlar alltsa riteslige sett om
formella prioriteringsregler.

Vi har dock lyckats att anpassa var svenska lagstiftning
s& att manga som kommer till Sverige numera fir en god
hilso- och sjukvard pa samma eller liknande villkor som
svenska medborgare. Av svensk lag framgér grundkravet
att landsting och kommun ska erbjuda sjukvard till alla
bosatta inom landstinget. Utéver dem som ir svenska
medborgare ska dven de som pd olika grunder fatt ett
uppehallstillstdind ha tillgdng dill fullgod svensk sjuk-
vard. Minniskor som sokt asyl i Sverige kan ta del av den
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svenska sjukvarden i viss utstrickning. Sedan juli 2013
giller samma regler for dem som hiller sig gomda i
Sverige som for papperslosa. Asylsokande blir erbjudna
en kostnadsfri hilsoundersokning vid ankomsten till
Sverige. Papperslosa och gomda fir samma erbjudande
nir de uppsdker vird. Personer som uppehdller sig i
Sverige utan uppehéllstillstdnd har dven rice cill akut
sjuk- och tandvird, modrahilsovird, vird vid abort och
graviditet, preventivmedelsradgivning och vard i sam-
band med smittsam sjukdom. Som pédpekats ovan har
asylsokande, papperslosa och gomda barn under 18 ar ritt
till sjukvird och tandvérd pa samma villkor som andra
barn i samma landsting. Vidare: Asylsokande som inte
forstar svenska har rict att ha en tolk nirvarande under
likarbesoket. Denna tjinst ska vara kostnadsfri. I manga
landsting erbjuds dessutom sjukvird pa flera sprik.

AVSLUTNING

Vir gemensamma hilso- och sjukvéirdslag omfattar ménga
i folkvandringens tid. Enligt lagen ska hilso- och sjuk-
varden striva mot god hilsa och vard pa lika villkor for
samtliga som berors av lagen. Lagstiftningen bygger dock
pé en regional hilso- och sjukvirdsimplementering och
ger, som tidigare konstaterats, fi mojligheter for den
enskilde att klaga pa virden med rittsliga medel om det
blir fel. Med andra ord ir det andra styrmedel dn 6ver-
provningar i domstol och myndigheter som giller. Juri-
dikens och juristens roll blir i en siddan struktur frimst att
forutse och 16sa problem som de regionala ledningarna
moter pd vigen, didremot inte att vara ett styrmedel
i sig.

26



Trots goda intentioner, lagregleringar och implemen-
teringar i praktiken kan vi avslutningsvis konstatera att
det finns risk for utsatthet och ojimlikhet i samhillet som
stindigt behover aktualiseras. Den avspeglar sig osokt
dven inom hilso- och sjukvirden. Kanske beror den
ibland pa felaktiga prioriteringar. Det ir svart att avgora.
Det finns diremot alltid anledning att fundera kring vad
det ritesliga systemet kan gora for att forhindra olika slags
utsatthet — och dven forstds att forsoka forhindra att
ritten skapar yteerligare utsatthet. Fragan dr emellertid
vilka féorhoppningar vi ska stilla pa ett forverkligande av
allas ritt och rittigheter inom hilso- och sjukvirden i
Sverige. I varje fall med det begrinsade mandat som
ritten har idag.
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Barn och Migration
Maria Mossberg

Under andra virldskriget hade systematiska krinkningar
av minniskor skett i stor skala, vilket gjorde att det fanns
ett stort behov av ett regelverk for ate sikerstilla manni-
skors grundliggande rittigheter. Efter krigets slut bor-
jade arbetet med att utforma de minskliga rittigheterna
som sedan stod firdiga 1948. Det drojde fram till 1989
innan barnen fick sina egna rittigheter och inte bara an-
sdgs vara de vuxnas tillhorigheter. Barnkonventionen ger
alla barn rittigheter i egenskap av att vara barn. Sverige
héller just nu pa att gbra Barnkonventionen till svensk lag
for man anser att barns rittigheter 4r okrinkbara.

Det beriknas finnas 65 miljoner flyktingar i virlden,
mer in hilften ir barn (UNHCR (FN:s organ for flyk-
tingar)). Nir man flyr sitt hem brukar man initialt for-
soka hitta skydd inom sitt lands grinser (internflyktingar);
nir det inte ricker sdker man skydd utanfor sitt lands
grinser (externflyktingar). Av alla dessa flyktingar befin-
ner sig 86 % i utvecklingslinderna. En brakdel av dessa
tar sig till Europa.

Sommaren 2015 bérjade flyktingstrommen nd Europa
genom farliga resor éver Medelhavet eller illegala transpor-
ter i fordon ej anpassade for mianniskotransporter. Den
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andra september sig vi Aylan Kurdi, en liten 3-rig pojke
som drunknat pa sin resa 6ver Medelhavet och hittats pa
en kust i Grekland. Manga i Europa blev vildigt berorda
av detta och kinde att man ville gora ndgonting for att
hjilpa minniskorna pé flykt. Angela Merkel, Tysklands
féorbundskansler, sa att alla var vilkomna till Tyskland. Vi
i Sverige vilkomnade flyktingarna pa centralstationerna
och folks vilja att hjilpa var enorm. Dublinkonventionen,
som siger att forsta landet flyktingen kommer till dr det
land som skall ta hand om personens asylansokan, slutade
foljas.

En miljon flyktingar senare i Tyskland och 165 ooo
flyktingar senare i Sverige borjade man begrinsa flykting-
mottagandet. I Sverige kom en tillfillig lagstiftning som
medfor ate svenske flyktingmottagande anpassas till mini-
mikrav enligt internationella konventioner och EU-ritt.
Man ansdg att det var allvarlig fara for den allminna
ordningen och den inre sikerheten i landet, varvid man
inforde ID-kontroller samt krivde medicinska dlders-
bedomningar av asylsékande.

Minniskor vill inte vara pa flykt. Stabila stater, EU och évergripande orga-
nisationer maste anvinda starkare patryckningsmedel mot linder som ar

i krig och konflikter fér att kunna sakra sin populations sikerhet i landet.

2015 kom 35 ooo ensamkommande barn till Sverige. Det
var en femfaldig 6kning jimfort med 2014 (se figur).
Ensamkommande barn definieras av FN som de mest
utsatta barnen i virlden eftersom de 16per stor risk att
utsittas for trafficking, att rekryteras till vipnade styrkor
och till kriminalitet (Sveriges kommuner och landsting).

30



12000

10000 w04, 388 barn
w05, 398 barn

06, 816 barn
8000 —07, 1264 barn
08, 1510 barn

w09, 2250 barn

6000
w10, 2393 barn
11, 2657 barn
4000 ‘ w12, 3578 barn
13, 3852 barn
14,7049 barn
2000
: 15, 35369 barn
0 1

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Migrationsverket.se

Barn som kommer ensamma till Sverige tas liksom alla
minderdriga barn utan vardnadshavare om hand av social-
jansten. Socialtjansten brukar i sin tur lata barn under 15
ar hamna i fosterhem och barn 6ver 15 dr i HVB-hem
(hem for vird och boende). Sedan Arsskiftet finns det
dven stodboende till ungdomar i 6vre tondren. De ensam-
kommande barnen har dven ritt till en god man som ir
deras stillforetridande virdnadshavare och skall hjilpa
dem med alla kontakter med myndigheter och se till deras
bista. Barnen bor dven genomga en hilsoundersokning
enligt en speciell modell (Barnens Behov I Centrum).
Aldersbedomningar ir svira att genomfora och de meto-
der som finns har stor osikerhet. Socialstyrelsen har kom-
mit med rekommendationer dir de forst 6nskade mer
forskning om magnetkameraundersékning av knileden
som ir en lovande metod. Just nu har uppdraget med
dldersbedomningar getts till Rittsmedicinalverket som
kommer genomféra rontgen av tinder samt magnetkamera-
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undersokning av kniled och utifrin det ge ett utlitande
om sannolikheten att personen ir 6ver eller under 18 &r.

Alla asylsokande erbjuds en hilsoundersokning, och
den ir frivillig. Asylsdkande barn har samma rice dill
hilso- och sjukvérd och tandvard som svenska barn. Detta
inkluderar dven papperslosa barn (Socialstyrelsen SFS
2008:344). Alla barn har dven rite till skolgdng.

Sverige har skrivit pd barnkonventionen, vilket ger
barn rittigheter oavsett medborgarstatus. I de fall barnen
inte har en virdnadshavare har de rite till sikert boende,
uppehille och god man. Sverige kommer férhoppningsvis
att géra Barnkonventionen till svensk lag under 2018,
vilket faststiller att barns rittigheter dr okrinkbara. Att
forsoka prioritera blir vildigt svirt om inte omdijligt
bland barn i migrationsprocessen.

Barnkonventionens fyra huvudprinciper:

« Alla barn skall ha samma rittigheter och lika virde.

« Barnets bista skall beaktas vid alla beslut som ror bar-
net.

« Alla barn har rite till liv och utveckling.

« Alla barn har ritt att uttrycka sin mening och fi den
respekterad.
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De goda minniskornas tystnad
Nils-Eric Sahlin

Den stérsta tragedin ir inte de onda minniskor-
nas brutalitet utan de goda minniskornas tystnad.

Martin Luther King Jr

Om du frigar ett antal personer vad moralen kriver av oss
kommer de férmodligen att nimna saker som att vi inte
far doda andra minniskor, inte skada dem, inte stjila frin
dem, inte ljuga f6r dem. Kanske stannar det dir, med en
handfull regler om vad vi inte fir gora. Kanske ligger
nigon till ndgot om att en del av de dir reglerna faktiskt
har undantag. Ibland kan det vara ok att ljuga eller rentav
att stjila. Kanske finns det till och med extrema omstin-
digheter dir det rimliga kan vara att ta nigon annans liv,
dven om det i s fall ir mycket sillsynt.

Mojligen ir det ndgon som ligger till ytterligare en sak,
niamligen att vi ocksd miste hjilpa andra minniskor sa
gott vi kan eller 4tminstone nir de verkligen behéver vér
hjilp. Det dr dock langt ifrin sikert att detta dr nidgot som
nimns. Den moral som vi till vardags lever efter handlar
nimligen framfor allt om att vi skall avstd fran atc gora
saker, och dtminstone for den som lever ett nigorlunda
ordnat liv under drigliga villkor ir det faktiske rite enkelt
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att leva upp till moralens krav. Det dr ingen enorm upp-
offring att avstd frin att morda eller tortera sina medmin-
niskor. Inte heller 4r det ndgon stor sak att inte stjila frin
andra om man redan pa det stora hela har allt man beho-
ver (om 4n inte allt som man vill ha). Att ljuga dr kanske
den omoralens frestelse som fér manga av oss ir vad vi
brottas mest med till vardags och dir nog alla felar ibland.
Det dr ocksd en moralregel med manga undantag.

At leva ett liv som en moraliskt hygglig méinniska ir
allesa for de flesta av oss ingen storre bedrift. Tyvirr be-
tyder det dock inte att virlden vi lever i dr en virld utan
elinde och sorg. "De flesta av oss” ir inte samma sak som
?alla” och det finns tillrickligt ménga som bryr sig till-
rickligt litet om andra minniskors virde for att virldshis-
torien skall vara fylld av brott, fortryck och krig. Naturens
krafter dr inte heller ndgot vi i slutindan riktigt rir pa och
darfor dr virldshistorien ocksi fylld av epidemier, miss-
vixter, jordbdvningar, éversvimningar och andra kata-
strofer. Minniskor lider, minniskor dor. Och det hinder
igen och igen och igen.

Precis som ménga av oss kanske glommer bort att
nidmna vikten av att hjilpa andra nir vi blir ombedda att
nimna nigra av moralens krav kommer férmodligen
ménga av oss, nir vi vil blir pAminda om denna aspeke,
att anse det som en sjilvklarhet att nir andra minniskor
befinner sig i nod, da dr det ocksa rimligt att ge dem hjilp.
Kanske ir det rentav ett krav som vi anser att moralen
stiller pd oss. Icke desto mindre dr virldshistorien inte
bara fylld av otaliga exempel pd svar nod, den dr ocksa
fylld av otaliga exempel pa svir néd som tillacs fortgd
utan att nagon lyfter ett finger eller ens hojer sin rost. Och
detta stricker sig frin det lilla, som mobbningen pa en
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arbetsplats eller i en skolklass som bara tillats piga, till
det fruktansvirt stora, som folkmord dir hundratusentals
eller rentav miljontals ménniskor fir sitta livet ill.

Citatet av Martin Luther King Jr vilket gett denna
uppsats dess titel har upprepats minga ginger, s manga
ganger att det kanske nirmast kinns utslitet. Det ir dock
langt ifran ett trivialt pastdende. Alldeles bortsett fran det
paradoxala i att de goda mianniskorna kan vara tysta infor
allt som hinder och fortfarande vara goda kan man in-
vinda att 4r 4nd4 inte den stora tragedin i slutindan att
vissa minniskor, de ir lyckligtvis f3, kan sjunka till sidana
djup att de torterar, mordar eller till och med iscensitter
folkmord? Och naturligtvis ir det en tragedi, men sam-
tidigt gor dessa minniskor i minga fall just det som de
sjilva tycker ar rimligt, hur sorgligt vi 4n kan tycka det ir
att de kinner si. De kommer alltid att finnas, precis som
det alltid kommer att finnas naturkatastrofer. Mojligen
kan vi ifrdgasitta om det verkligen finns onda minniskor
i ndgon djupare mening, men oavsett vad vi kallar dem
och oavsett hur vi analyserar deras girningar, s ir bruta-
liteten i deras handlingar svir att férneka.

Om vi istillet vinder blicken mot det stora flertalet, de
goda minniskorna, gir det knappast att forneka act vi
ofta stir tysta medan onda ting drabbar andra. Ingen
siager ndgot. Ingen gor ndgot. De flesta tittar kanske rent-
av bort. Det ir dock inte diri den stora tragedin ligger.
Den ligger istillet i att nir de flesta av oss, vi som ér goda,
vi som inte mordar och torterar vira medminniskor, hor
talas om fall av sidan passivitet eller tystnad da blir vi ofta
moraliskt indignerade. Vi hor talas om barnet som mob-
bats svirt pa sin skola och vi frigar upprort *varfor gjorde
inte nigon nigot?” och konstaterar kanske att ”nigon
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miste ha sett det hir ske”. Nir vi hor talas om det pa-
gidende folkmordet fragar vi upprort ”varfor griper inte
nigon in?” och konstaterar kanske att ”det ir ju uppen-
bart vad som pigér hir.” Och samma fenomen ser vi nir
folk flyr frin krig och annat elinde - ”nigon borde gora
nigot”. De goda minniskornas tystnad ir i sig nigot
sorgligt och ndgot att beklaga, men den sant tragiska
dimensionen ligger i att det dr en tystnad som lyckas leva
sd vil tillsammans med den solida insikten att "nigon
borde gora ndgot”. Det ir en tragedi som fullbordas av att
’nagon” i slutindan ir samma sak som ”ingen” och ”né-
got” i slutindan samma sak som ”inget”. Ingen agerar,
inget sker.

Det ir lite att moralisera 6ver detta. Ja, faktum ir att
en del av tragedin med de goda minniskornas tystnad ir
att vi sd girna och sd ofta moraliserar 6ver vir egen pas-
sivitet, kanske inte sd ofta nir det kommer till situationer
dir vi sjilva varit inblandade, men vil sd ofta nir det
giller fall av andras passivitet. Inte heller denna text
kommer att vara fri frin detta. Det dr svart, ibland nira
omojligt, att skriva om en del hindelser utan att sitta sig
moraliskt till doms éver de personer som varit inblan-
dade. Samtidigt vinder man ocksd dirigenom blicken
bort fran sig sjilv, mot de andra, de dir som dven om de
inte aktivt gor ndgra illgirningar, kanske inda inte riktigt
tillh6r de goda minniskorna. Huvudsyftet hir ir dock
inte att moralisera, utan att belysa och férsoka férstd. Om
nigot av det jag skriver hjilper nigon att géra nigot
istillet for inget ir jag naturligevis lycklig for detta, men
det dr inget jag forvintar mig.

Problemet med de goda minniskornas tystnad eller
passivitet 4r ett problem som ir av central betydelse nir
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det giller hur vi hanterar minniskor pd flykt — hur vi
prioriterar i folkvandringens tid. Jag tror ocksa att vi kan
ldra oss en hel del av exempel tagna fran andra omraden.

MONSTER

Med ”bystandereffekten” menas en ganska vildefinierad
typ av hindelser som ocksd gir under beteckningen
Genovesesyndromet. En person misshandlas till dods
infor 6gonen pa en ritt stor grupp av personer. Ingen av
dskadarna, de kringstiende, "bystanders”, lyfter ett finger
for att hjilpa den nodstillde. De kringstiende star dir, ser
vad som hinder men goér ingenting — de vintar alla pa att
nigon annan skall gora ndgot, det som alla verkar inse dr
det enda riktiga i situationen.

Hir kommer jag dock ta mig friheten att justera pro-
blemformuleringen - bredda den bakomliggande frigan.
Antalet kringstiende kan ju vara intressant att titta pa.
Det kan vara en handfull som utan att gora ndgot iaketar
en misshandel men ocksd nationer som passivt iakttar
folkmord eller flyktingkatastrofer. Tidsfaktorn - vilken
roll spelar den? De klassiska exemplen pé kringstiende-
problematiken beskriver hindelser som utspelar sig under
en relativt kort tidsperiod. Men motsvarande fenomen
verkar kunna paga dven under mycket [inga tidsperioder.
Minuter och timmar kan bytas mot dagar och ir.

SANDSBORGS TUNNELBANESTATION

Precis som jag sa sakta borjat skriva detta avsnitt gav
nyheterna mig ett nytt exempel. Jag och ménga andra
lser, tittar pd videoupptagningen och upprors éver den
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hindelse som vid halvfyratiden pa morgonen den 8 sep-
tember 2012 utspelade sig pd Sandsborgs tunnelbane-
station strax soder om Stockholm. En nagot forfriskad
man ("stupfull” kanske ndgon skulle siga) i 40-arsaldern
gar med mandverodugliga ben lings perrongen. Han
kommer for nira kanten och faller ner pa spiret dir han
slds medvetslés. Denna tidiga morgon finns det ytter-
ligare en person pa perrongen som ser vad som intriffar.
Videosekvensen som overvakningskameran registrerat
visar hur denne man bara ngra sekunder efter det att den
berusade trillat ner pa sparet med ett par tre snabba steg
gar fram till perrongkanten och hoppar ner till den av-
svimmade. Om vi hade stoppat bandet hir skulle nog de
flesta av oss gissa att han gjorde det for att ridda den nod-
stillde. Att han dtminstone, om han nu inte hade orkat
lyfta upp den nédstillde pa perrongen, skulle ha dragit
honom till ett sd sikert stille som mojligt. Men inte.
Istillet rinar mannen den nédstillde. Kvickt kinner han
igenom den medvetsloses fickor, stjidl en plinbok, en
mobiltelefon och en guldkedja. Det hela tar bokstavligen
bara nigra sekunder. Lika vigt som han hoppade ner pa
sparet, lika vigt hoppar han sedan upp pé perrongen igen
och gir med bestimda, raska steg dirifrin. Han larmar
inte tunnelbanevakten, ringer inte 112. Sju minuter sena-
re kommer tunnelbanetiget, som kor 6ver den medvets-
16se mannen. Han 6verlever men blir allvarligt skadad.
Detta dr definitivt inte ett klassiskt kringstiende-
exempel. Rinaren stdr inte oféretagsamt och tittar pa
nir personen som fallit ner pa spéret blir 6verkord. Hir
ir det inte frdga om ett passivt iakttagande, en vintan pa
att ndgon annan skall goéra det man sjilv borde gora.
Ingen annan kan gora ndgot, det finns ingen annan pa
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perrongen. Exemplet skiljer sig ocksd fran de klassiska
exemplen i det att rinaren inte lingre dr pd plats nir
olyckan intriffar. I de klassiska exemplen sker nigon form
av overgrepp, men Sandsborgsfallet handlar mer om en
olycka - en olycka som hade kunnat forhindras. Men
spelar dessa skillnader ndgon roll? Hade vi sett pd saken
annorlunda om mannen suttit pd en bink pa perrongen
och lugnt iakttagit den nodstillde, vintat pd tiget och nir
det vil kommit och kort 6ver mannen pé spiret hade rest
sig och klivit ombord? Utfallet hade i bigge fallen blivit
detsamma. Men ir skulden densamma? Finns det nagon
skuld? Till den nu tilltalade mannens forsvar (om det dr
nigot férsvar) kan man siga att i den hypotetiska situa-
tionen sa rinade han dtminstone inte den 6verkorde. I
den hypotetiska situationen skulle han inte ha blivit stilld
infor ritta. Sverige har inte, till skillnad frin vissa andra
linder, nigon civilkuragelag, en lag som kriver att den
som kan hjilpa till ocksa gor det.

New York Post publicerade 2012 bilder pd Ki-Suck Han
som desperat forsoker ta sig upp pa tunnelbaneplattfor-
men efter att ha knuffats ner pa sparet av en annan man.
New York Posts artikel hade den sanningsenliga rubriken
?Pushed on the subway track, this man is about to die”.
Det ankommande tunnelbanetiget dr nir bilden tas
endast nagra tiotal meter bort och bara sekunder senare
rammar det Han. Han dras in under tigsetet och slidpas
med tills féraren fir stopp pa tiget.

Den som tog de publicerade bilderna var en frilans-
fotograf vid namn R. Umar Abbasi. Abbasi hivdar att han
tog bilderna for att foraren skulle se blixtarna frin kame-
ran och pa detta sitt bli varnad. Abbasi hivdar ocksa att
han inte heller var den som stod niarmast Han och att han
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dirfor inte hade samma skyldighet ate hjilpa som de som
stod nirmare. Det stimmer att flera andra stod nirmare
plattformskanten och dirmed nirmare Han. Att de om de
tagit ett par snabba steg skulle ha kunnat ricka Han en
hjilpande hand. Men dven de lir ha foredragit att ta upp
sina mobiltelefoner och fotografera eller filma vad som
hinde istillet for att forsoka hjilpa Han. Aven efter det
att Hans kvaddade kropp dragits upp p4 plattformen fort-
satte de kringstdende att fotografera.

At fraga varfor tidningar som New York Post publicerar
denna typ av bilder kan verka vil retoriskt. De vill silja
losnummer. Pengar dr drivkraften. De sig chansen pé
samma sitt som Abbasi blixtsnabbt uppfattade en en-
gang-i-livet-chans att bli beréomd och tjina pengar. Nu
blev han kanske mer okind dn beromd. Vi vet varfor tid-
ningar dgnar sig it denna typ av journalistik. Vi vet hur
redaktorerna skyddar sig med tal om pressens frihet, om
allminhetens behov att f3 veta och att de bara foljt press-
sens etiska riktlinjer. Men varfor fortsitter vi tidnings-
lisare att stodja denna typ av journalistik? Om vi ser
denna typ av journalistik som moraliskt problematisk kan
vi ju gbra nigot it den. Och vi kan gora det utan att
egentligen riskera ndgonting. Det enda vi behover gora ir
att sluta kopa tidningar, sluta att titta pd webbsidor som
lever pa att sl mynt av minniskors olycka och lidande.
Om vi inte kdper denna typ av tidningar, eller tar gratis-
exemplaren nir vi flyger, ja d4 kommer dessa tidningar
inte att 6verleva. Detta dr en kringstiendeproblematik av
ett helt annat slag 4n denna texts huvudtema.
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KITTY GENOVESE OCH WANG YUE

?Jag tror inte pd dodsstraff men nir jag ser detta monster
inser jag att jag sjilv inte skulle tveka att vrida om strom-
brytaren”, lir domaren ha sagt som démde Winston
Moseley till déden f6r mordet pd Catherine Genovese.
Catherine Genovese, eller Kitty som hon kallades, métte
doden pa troskeln utanfor sin bostad i Kew Gardens i
stadsdelen Queens i New York. Hon var pi vig hem frin
jobbet mycket tidigt pd morgonen. Hon parkerade sin bil
pa baksidan av och bara nigra meter frin huset dir hon
bodde. Nir hon bérjar gd mot ingingen fir hon syn pa
Winston Moseley som kommer emot henne, hon blir
ridd och bérja springa bort frin honom mot framsidan
av huset. Moseley springer efter henne, ger henne ett par
knivhugg i ryggen och 6vermannar henne. Genoveses rop
pé hjilp hors av flera grannar och en av dem 6ppnar sitt
fonster och skriker 4t Moseley att ”limna kvinnan i fred”.
Detta har till effekt att Moseley springer ivig. Ingen av
grannarna som hort Genoveses rop pa hjilp gir dock ut
for att ta reda pd vad som hint.

Man vet att nir Moseley vil forsvunnit slidpar sig
Genovese tillbaka till baksidan av huset for att ta sig in i
byggnaden genom en av bakdérrarna. Under tiden ater-
vinder Moseley. Han soker metodiskt efter henne och
hittar henne pad marken framfor en last dorr. Moseley
fortsitter att sticka sin kniv i Genovese, och sir pa hin-
derna visar att hon maste ha forsoke skydda sig mot kniv-
huggen. Moseley vintade med att véldta henne tills hon
var déende.

Att denna forskrickliga hindelse inte fallit i glomska ar
mycket tack vare journalisten Martin Gansbergs artikel i
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New York Times: Thirty-Eight Who Saw Murder Didn’t
Call the Police”. Den publicerades den 27 mars 1964
florton dagar efter mordet.

For more than half an hour 38 respectable, law-abiding
citizens in Queens watched a killer stalk and stab a woman
in three separate attacks in Kew Gardens.

Sa lyder oppningsmeningen i Gansbergs artikel. Hir ir
ndgra av de yttranden som de kringstdende enligt Gans-
berg fillt:

I didn’t want to get involved.

We thought it was a lovers’ quarrel.
Frankly, we were afraid.

I didn’t want my husband to get involved.

Genovese i sin sida lir ha skrikit:

Oh, my God, he stabbed me! Please help me! Please help
me!

och
I’'m dying! I'm dying!

I efterhand har man funnit att det kanske inte var 38 per-
soner som bevittnade 6verfallet och mordet. Men det
fanns de som horde ropen pa hjilp och kanske ocksé sig
vad som pigick men som inte gjorde ndgot (inte ens lyfte
luren och ringde polisen) eller gjorde tillrickligt mycket.

Forskare talar idag om ”the bystander effect” eller ”the
Genovese syndrome”. Och det som hinde denna fredags-
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morgon i mars 1964 har givit upphov till mycket forsk-
ning, bade psykologisk, filosofisk, spelteoretisk och socio-
logisk sidan.

Men Genovesefallet dr inte unikt. For inte allefér manga
ir sedan stampade en pappa sin tvdirige son till dods
infor 6gonen pa vinner, familj och obekanta, dven en fri-
villig brandchef iakttog vad som hinde. Ingen som stod
och tittade pa gjorde nigot for att ta pojken i sikerhet
eller for att hindra pappan fran att fortsitta. Brandchefens
flickvin ringde dock polisen. Nir de kom till platsen vig-
rade den 27-arige pappan att ge upp. En polisman satte
d ett skott i huvudet pd honom.

I oktober 2011 rapporterar nyheterna att en tvairig
flicka, Wang Yue, korts dver av tva bilar. Olyckan intrif-
fade pd en smal vig i Foshan i Guangdongprovinsen i
Kina. Flickan kommer giende pa gatan och vinder sig om
for att titta pd ndgot. Hon ser inte den vita skdpbilen som
i ganska lag fart kor mot henne. Bilen kor pi henne och
over henne med hoger framdick. Bilféraren maste ha
kint att han korde pa och 6ver ndgot. Bilen kringer till
och nir hoger bakdick nuddar flickan stannar han fér en
sekund, ldgger i ettans vixel och kor pa nytt 6ver flickan
som dter trycks ner mot marken.

Bara nigon sekund efter det att bilen passerat kommer
en ung man giende. Bokstavligen gir han pa den tringa
gatan nistan pé flickan men gor allt han kan f6r att inte
se henne. En man pd moped kor i mycket maklig fart rake
mot henne men viker elegant undan precis innan fram-
hjulet nuddar kroppen. Ytterligare en man passerar utan
att goéra nagot innan en lastbil, bil nummer tva, kor éver
flickan. Framdicket verkar endast triffa flickans fot men
bakdicket rullar tvirs 6ver balen.
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Ett antal personer pa olika sorters lastmopeder kor
med knapp styrfart forbi. De tittar alla pA Wang Yue men
gor inget. En kvinna som haller en ung flicka i handen
kommer lings gatan. Det ser ut som mor och dotter. Som
flera andra tittar mamman men vinder bort huvudet for
att inte se eller visa att hon sett ndgot, dottern tittar dér-
emot under hela tiden de passerar.

Minst arton personer sig vad som intriffade men
gjorde ingenting. Den som intligen gor nagot ir en
kvinnlig uteliggare som kommer slipande pa nagra plast-
sickar. Hon slidnger sickarna 4t sidan och gir fram till
Wang Yue, lyfter upp henne och forsoker sitta henne upp.
Wang Yue faller ihop som en trasa, benen i hennes kropp
ir krossade. Kvinnan ropar pa hjilp och en annan yngre
kvinna kommer rusande, lyfter upp flickan och bir ivig
henne. Atta dagar senare dor Wang Yue av sina skador.

Det ir tack vare en 6vervakningskamera som vi vet vad
som hinde. Filmen finns att se pd Youtube.

Dessa tre exempel ir inte helt identiska. I Genovese-
fallet befinner sig de kringstiende inomhus. Det vill siga
de har inte nagon direkt kontakt med varandra och de har
inte heller nagon direkt (6gon)kontakt med den drab-
bade. Nir tvdaringen stampas till dods stir de kring-
stiende diremot och tittar pd, bara nigra meter bort. De
bildar en grupp av passiva iakttagare. I Wang Yue-fallet
finns ingen grupp av kringstdende, de kringstiende pas-
serar en efter en. Dessa skillnader kan ha bide psykolo-
gisk och moralisk betydelse. Vilket dr mest klandervirt,
att std i en ring och titta pd och latsas att man inget ser
eller att sitta inomhus och hora ropen pé hjilp men vilja
att sla dovorat till? Ar det olika psykologiska mekanismer
som forklarar virt beteende i dessa situationer.?
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Pi Youtube finns en filmsekvens som visar en hund
som med risk for sitt eget liv kastar sig ut pd en flerfilig
motorvig for att ridda en annan hund, som precis blivit
pakord. Bilar och lastbilar dundrar f6rbi hundarna i hog
fart och pd bara nigra centimeters avstind. Trots detta
lyckas hunden dra den skadade hunden i sikerhet, frin
mitten av vigbanan till dikeskanten. En modig hund. Inte
en av de kringstiende. Nu invinder sikert nigon att
exemplet dr haltande. Hundarna var troligen kompisar
(det fanns en flockrelation) eller s var de kanske syskon
(de hade vuxit upp med varandra). De hade mycket nira
band till varandra. Detta ir sannolike ett riktigt och rim-
ligt antagande. Men 4r man mer moralisk om man riddar
en frimling 4n om man riddar sin vin i liknande situa-
tioner? Ar det mer moraliskt klandervirt att gora ingen-
ting om en bror eller syster befinner sig i fara dn att gora
ingenting om en frimling befinner sig i samma situation?
Ett minniskoliv dr vil virt lika mycket som ett annat
minniskoliv? Eller finns det en proportionalitet mellan
klandervirdhet och bekantskap?

VI RAKNAR DE DODA,
VI TVISTAR OM ANTALET,
MEN VI GOR INGENTING

Minga av oss ser otaliga utstillningar som aldrig limnar
nagra spdr — vi springer igenom museerna men vi ser inte
lingre guldlinkarna, malningarna och stenyxorna. Vi har
sett dem forut och fér minga ginger. Det enda som hint
sedan senast ir att foremalen blivit lite dammigare. Men
ibland tar utstillningar tag i oss, de fir oss att tinka och
ta moralisk stillning, de ristar in minnen och limnar en
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tydlig smak av gott och ont. En sidan utstillning var for
mig Jonathan Torgovniks "Intended Consequences” som
2011 visades pd Fotografiska museet i Stockholm. Har
man sett den glommer man den inte.

Trettio fotografier av mammor och deras barn. Det ir
barnet som titeln alluderar pa, ”avsedda foljder”, barnet
ir en avsedd och oonskad konsekvens av handlingen, en
av alla de tusentals systematiskt genomforda vildeikterna
pa tutsiekvinnor. Enligt informationen pa Fotografiska
museets hemsida valdtogs mellan 250 coo och 500 coo
kvinnor och flickor i Darfur. Mannen skots eller hackades
i bitar, kvinnorna och flickorna valdtogs. Allt med samma
barbariska systematik.

Torgovnik har inte bara fotograferat kvinnorna och
deras barn utan ocksi intervjuat kvinnorna. Dessa berit-
telser ger bilderna djup bortom det som kameralinsen ir
formogen till. T en och samma punkt mots det till synes
outsigliga lidandet och kirleken till barnet.

Den amerikanske psykologen Paul Slovic har pd olika
sdtt engagerat sig i det som skett i Darfur och Rwanda.
Slovic har skrivit kanske en av de bésta uppsatserna om
problemet: ”“If T Look at the Mass I Will Never Act’:
Psychic Numbing and Genocide”. I uppsatsen redogor
Slovic for dessa och andra konflikter, han presenterar och
systematiserar empirisk psykologisk forskning som delvis
kan forklara var handlingsférlamning och han funderar
over vad vi borde gora och hur vi kan gora det.

26 april 1994, siger Slovic, kom larmrapporter om att
man i Rwanda ”varje dag och éverallt” kunde se "minni-
skor hackade till dods”. Redan di hade 200 coo minni-
skor brutalt och pd det mest bestialiska sitt slaktats med
machetes och andra tillhyggen. FN hade bara en vecka
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tidigare skurit ned sina fredsbevarande insatser i Rwanda.
Dagen efter larmrapporten anhéller FN:s davarande
generalsekreterare om att en fredsstyrka sitts in, men
mordandet fortsitter och tvd och en halv ménad senare
har 800 coo minniskor dodats.

Rwanda ir inte det enda folkmord som skett i var tid.
Slovic ber oss komma ihidg massmordandet i Turkiet 1915
(2 miljoner armenier), i Bangladesh i bérjan av 1970-
talet, i forna Jugoslavien pi 1990o-talet och i Zimbabwe
2000. Och vi har i nirtid sett samma sak hinda i Darfur-
regionen i vistra Sudan. Det uppskattas ate konflikten i
Darfur kostat flera hundra tusen minniskor livet. Sam-
tidigt befinner sig flera miljoner pa flyke.

Varfor later vi dessa massmord pagir» Ett dodande som
vi minga ginger faktiskt kan forhindra. Det ir ju inte sd
att vi inte kan goéra nigot, att vi inte har nigra effektiva
handlingsalternativ.

I mars 2004 drog FN tillbaka all personal frin Darfur.
Och ill synes onddig moda liggs pad ate diskutera om det
ror sig om “folkmord” eller inte. Nédr Carin Jimtin (2006)
intervjuades i Aktuellt kom etiketteringsfrigan upp. Var
det ett folkmord eller inte? Hade Jimtin och Jan Eliasson
verkligen samma syn pa den saken? Om 200 0oo ménni-
skor mordats kanske etiketteringsfrigan inte dr den mest
visentliga. Vad som krivs dr handling. Varfér handlar vi
inte? Vi fir rapporter om att en handfull massakrerats, vi
riknar de doda, vi tvistar om antalet men vi gor inget.
Sedan ytterligare rapporter om tusentals doda, vi riknar
de doda, vi tvistar om antalet men vi gor ingenting.
Larmrapporter om att hundratusentals mordats, vi rik-
nar de doda, vi tvistar om antalet men vi gor fortfarande
ingenting. Vi for noggrann statistik, betvivlar och disku-
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terar siffrorna, men handlar gor vi inte. Istillet f6r hand-
ling viljer vi att tvista, diskutera och planera.

Slovic nimner i sin artikel en rapport, Tyndallrappor-
ten, som ger oss en tankevickande bild av hur massmedia
bevakade konflikten i Darfur. 2004 ignade ABC 18
minuter av sina kvillssindningar it folkmorden dir.
Konkurrenterna NBC och CBS ignade 5 respektive 3
minuter it konflikten. Jimfoér detta med den tid dessa
nyhetskanaler la pd att rapportera om till exempel Martha
Stewart, Michael Jackson och Terry Shabo. Jag vet inte
om det finns nagon statistik 6ver hur svensk tv bevakat
konflikten i Darfur. Men en inte alltfor djirv gissning dr
att vi i alla linder foredrar en provinsiell, personfixerad
journalistik.

?Om jag ser pd massan handlar jag aldrig. Om jag ser
den enskilde, gor jag det”, dr ndgot Moder Teresa lir ha
sagt. Att vi inte gor ndgot, siger Slovic, dr inte for att vi
ir okinsliga infor lidande och umbiranden. Men det
finns ett antal mekanismer som styr vart beteende, vart
beslutsfattande, mekanismer som vi maste vara medvetna
om och som vi maste lira oss hantera.

I borjan av 1980-talet forsokte den amerikanska psyko-
logen Baruch Fischhoff tillsammans med denna texts
forfattare ta reda pd hur mianniskor diskonterar framtiden
- framtida generationer. Bryr vi oss om dem som innu
inte dr fodda lika mycket som vi bryr oss om de nu le-
vande? Ekonomer har alltid arbetat med olika former av
diskontering. Foér den som arbetar med investerings-
kalkyler dr valet av diskonteringsmodell avgorande.

I borjan av 198o-talet pigick en intensiv debatt om
kiarnkraftens vara eller inte vara. Hur sikra var kirnkraft-
verken? Vilken typ av olyckor skulle kunna intriffa? Om
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en olycka intriffade, hur ménga skulle drabbas och pa
vilket sitt? var frigor som diskuterades. Hir lag fokus pa
de minniskor som arbetade pd kirnkraftverken och pa
dem som bodde i deras nirhet. Tidshorisonten var mycket
hir-och-nu. Det radioaktiva avfallet frin kirnkraftverken
flyttade denna horisont framat i tiden. Det hogaktiva av-
fallet 4r inte bara ett problem for den generation som
bygger reaktorerna utan ocksa ett problem fér kommande
generationer. Beroende pd hur avfallet tas om hand méste
det hanteras pa ett sikert sitt s dir mellan 1 coo och 100
ooo dr. Hundra tusen ar! Hur greppar man en sidan tids-
rymd? I andra sammanhang levandegérande begrepp
som ”barnbarns barn” dr i detta sammanhang trubbiga
redskap.

Att med precision dterkalla vem som gjorde vad gar
inte lingre. Men som alltid var sikert hela det unikt krea-
tiva forskarginget vid Decision Research i Eugene i Ore-
gon inblandat pa ett eller annat sitt. Donald MacGregor
riknade pa olika diskonteringsmodeller. Paul Slovic och
Sarah Lichtenstein bidrog generdst med olika uppslag och
konstruktiva idéer, det gjorde de alltid. Helt klart ir atc
Baruch Fischhoft hittade pd underbara fragor till f6rsoks-
personerna, bland annat denna:

A) Antag att du far veta ate din farfars farfars far fick pro-
blem som ledde till att han borjade dricka och vanskota
garden. Till slut ruinerade han familjen som tvingades
limna hemmet.

Hur klandervird tycker du din farfars farfars far ar?

B) Antag att du har en bondgérd och att du far problem
som leder till att du borjar dricka och vanskota garden. Till
slut ruinerar du familjen och ni tvingas limna er gard.
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Tink dig att du kommer att ha ett barnbarns barnbarns
barn. Hur klandervirda tycker du att han eller hon kan
anse dina handlingar 4r?

Graden av klandervirdhet markerades pé en skala, exakt
vilken typ av skala har fallit mig i glomska.

Resultaten visade ndgot bide ovintat och spinnande.
Forsokspersonerna ansig att de var mer berittigade att
klandra sina sedan manga artionden doda sliktingar dn
vad deras framtida sliktingar var att klandra dem for
precis samma handling. Resultaten visade med andra ord
pi en asymmetri mellan hur férsokspersonerna sig pé
tidigare generationer och hur de sig pd kommande gene-
rationer.

Man varken kan eller skall dra nigra lingtgiende slut-
satser av pilotstudier och definitivt inte av studier som
reducerats till ett luddigt minne. Men trasiga minnen kan
befrukta tanken, inspirera. Asymmetrieffekten antyder
att vi har ett moraliskt fokus pd hir-och-nu och da-och-
dir, framtiden ligger till viss del bortom den moraliska
horisonten. Framtida minniskors virderingar och prefe-
renser ges inte samma tyngd som vara egna virderingar
och preferenser. Vira moraliska 6verviganden rymmer i
detta fall ett mate av diskontering.

Vad har detta med de kringstiende att gora? Beter vi
oss mot framtida generationer pid samma sitt som de
gjorde som skulle ha kunnat hjilpa Kitty Genovese? Vi
ser de miljoproblem och miljokatastrofer som kommer att
drabba vira efterkommande, klimatférindring med 6ver-
svimningar och torka som f6ljd, vart (inte deras) avfall i
urberget som kanske borjar licka ut eller skapa andra
problem, ett tunt, osynligt globalt tickande lager av
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nanosopor (inte deras sopor) som ger odnskade och all-
varliga hilsoproblem ... vi gor saker, men egentligen
vildigt lite och sannolikt for lite.

VAD LAR OSS PSYKOLOGERNA?

Jag har redan nimnt den amerikanske psykologen Paul
Slovics forskning. Slovic har ingdende studerat minsklige
beslutsfattande, bland annat hur vart beslutsfattande
styrs av olika beslutsegenheter, heuristiker, som pa ett
eller annat sitt paverkar vara val.

I vissa fall 4r vi s jimmerliga beslutsfattare att man
nog med fog kan siga att vi ir irrationella. Slovic skulle
aldrig siga detta men beslutsteoretikern idr bojd att gora
det. Irrationella i den enkla meningen att vi bryter mot
logikens lagar och regler samt mot de rittesnéren som
finns for hur férnuftiga beslut bor fattas. Vart beslutsfat-
tande pdverkas av att vi tror pa det vi vill tro pa snarare
dn det vi har beldgg for, de beligg vi har viljer vi inte
sillan f6r att de just stéder det vi vill tro pa snarare dn for
att de visar oss i réite riktning, och vi dr ganska daliga pa
att hantera osikerhet i alla dess former. Till riga pa allt
verkar vi inte speciellt intresserade av att skapa system
som underlittar och forbittrar vart beslutsfattande.
Snarare tvirtom. Premiepensionssystemet ir ett parad-
exempel.

Men givetvis skall vi inte skapa system som styr eller
patvingar oss virderingar, det hade varit moraliskt dubi-
Ost, utan system som stottar oss kognitivt. Kunskapen att
vi blir simre beslutsfattare nir vi blir dldre, nir vi ir trotta
och nir vi ir stressade ir vil virdefull och viktig snarare
in genant? Fysiska funktionsnedsittningar forsoker vi
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hantera genom olika hjilpmedel, till exempel genom en
hiss eller en rullator. Men hur gor vi med vart haltande
beslutsfattande och vara svarigheter att hantera osiker-
heter? Premiepensionssystemet har oférblommerat miss-
brukat vara svagheter. I detta fall borde vi ha lyssnat pa
psykologerna innan vi sjosatte reformen. Men vi lyssnar
inte. Vilket egentligen pa ett charmerande sitt ger beligg
for psykologernas ron.

Vad har rationalitetsfrigan med kringstdendeproble-
matiken att gora? Kan de kringstiende verkligen vara
rationella och inte gora ndgonting? Kan en fullt rationell
minniska hora Kitty Genovese rop pé hjilp utan att lyfta
ett finger? Kan en fullt rationell person passera den
mosade Wang Yue utan att gora nigot? Kan fullt ratio-
nella minniskor via vira nyhetsmedier dag efter dag folja
slakten pa civila i Darfur och Rwanda utan att ta till hand-
ling? Ja. Vi delar kanske inte dessa manniskors virdering-
ar, vi tycker kanske det dr deras moraliska skyldighet att
gora ndgot. Men det gor inte de kringstiende irrationella.
Det kan, med deras syn pa livet, deras virderingar, den
information de har ... vara fullt rationellt att inze ingripa.

Sannolikheten f6r att man sjilv kommer ate rika illa ut
bedoms kanske som for stor. Sannolikheten for att in-
gripandet skall lyckas dven om man inte skadas ses som
vildigt liten. I typfallet, Genovesefallet, kan detta inne-
bira att vi har en grupp av fullt rationella individer som
av helt rationella skil viljer att inte utsitta sig for fara.
Men i Wang Yue-fallet hiller inte denna argumentation.
Nagon direkt fara f6r den egna hilsan finns inte. Kostna-
den for att stricka ut en hjilpande hand, att boja sig ner
och titta efter hur flickan mar, ir ganska minimal och
riskerna fa. Aven i Darfur/Rwanda-fallet kan man mycket
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vil tinka sig att passiviteten ir fullt rationell. Sannolik-
heten att kunna paverka ir trots allt férsumbar, erfaren-
heten ger vid handen att interventioner tidigare visat sig
ganska fruktlosa - rent av konfliktskapande ... sd attinte
ligga sig i dr trots allt det bista handlingsalternativet.

Notera att detta inte ir ett moraliskt forsvar av de
kringstiende. Det enda jag siger ir att det inte ricker att
vara rationell for att géra gott och ibland kanske det ir
moraliskt forsvarbart att inte handla. De goda minni-
skornas tystnad kan pi det individuella planet alltsa vara
fullstindigt rationell samtidigt som vi pd det kollektiva
planet upplever en handlingsférlamning med katastro-
fala konsekvenser.

Idag tror minga beslutsforskare, diribland Slovic, att
vi dr utrustade med tva beslutssystem. Ett snabbt och ett
betydligt lingsammare. Det forra dr affekebaserat. Upp-
levelsen av smirta och vilbefinnande spelar en viktig roll.
Vi kodar verkligheten i bilder, metaforer och berittelser.
Minnet av kinslor vi haft nér vi tagit liknande beslut
tidigare paverkar vara val. Detta beslutssystem hjilper oss
att fatta snabba, mycket snabba, beslut. Vi anvinder det
till exempel nir vi méter en okind person och blixtsnabbt
miste avgora om han eller hon ér vinlige sinnad eller e;j.

Det andra beslutssystemet ér logiskt. Nir vi anvinder
detta system gor vi medvetna analyser och virderingar av
vara handlingars konsekvenser och vi forsoker att upp-
skatta framtida hindelsers sannolikhet. Denna typ av
reflekterat beslutsfattande kan oméjligen vara snabbt.
Det tar tid och kraft att tinka efter. Att soka information,
att virdera, att viga samman information och virdering-
ar, att finna argument fér och emot olika handlingsvigar,
sddant ir tidskonsumerande.
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Bigge systemen, siger dessa psykologer, dr viktiga och
betraktade ur ett evolutionirt perspektiv ir det inte svért
att forstd att de kan ha utvecklats.

Att ridda tvd minniskoliv dr bittre dn att ridda ett och
att ridda tre dr bidttre dn att ridda tvd. Atc ridda yteer-
ligare ett minniskoliv dr virdefullt. Manga skulle ocksa
hivda att alla manniskor har samma virde. Att det rider
vad man kallar ett linjirt forhillande mellan antal och
virde, mellan antalet riddade och det virde vi tillskriver
handlingen som riddar dessa liv. S hir resonerar nog
ménga av oss, mer eller mindre genomtinkt.

Men nu visar den experimentella forskning som Slovic
och hans kolleger gjort att vi inte alls tycks virdera antalet
riddade liv pd detta sitt. Manga av oss foredrar att ridda
80 % av 100 liv (alltsd 8o liv) framfér att ridda 20 % av
1 ooo liv (alltsd 200). Rent rationellt verkar det senare
valet bittre. 200 ir ju trots allt betydligt fler in 8o. Men
att kunna ridda flertalet av en grupp vicker starka posi-
tiva kinslor (till exempel 8o av 100). Betydligt starkare
dn de kinslor som vicks av att “endast” kunna ridda en
brakdel av dem som ir i fara, dven om vi trots allt riddar
fler (till exempel 200 av 1 000).

Helt klart visar forskningen att antalet individer vi rid-
dar till livet genom véra beslut och handlingar inte direkt
speglar det virde eller den vikt vi tillmiter beslutet eller
handlingen. Vi féredrar handlingar som av ett eller annat
skil upplevs som bra. Dir vi kinner att vi verkligen gor
nigot, till exempel riddar nistan alla i en grupp. Antal
spelar en mindre roll in konkreta bildskapande propor-
tioner och tydliga fordelningar.

Vi dr i en viktig mening nummerblinda. Det ir forst
nir siffrorna hamnar i en kontext, kan relateras till nagot,
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blir proportioner, som de fir mening och di kan det
hinda att vdra kinslor ”lurar” oss, att vi féredrar det som
vi med litet eftertanke ser ir ett betydligt simre alter-
nativ.

Att vi dr beredda att géra mycket for att ridda en en-
skild individ dr vilkint. Dock visar nigra av exemplen
ovan att det inte alltid ir si. Oavsett om det ror sig om en
minniska eller ett djur. Det finns méinga exempel pa
detta. Barn som fallit ned i brunnar eller gruvarbetare
som fingats av rasmassor lingt ner i en gruva fir oss
direkt att vilja hjilpa. Och vi vet ate var vilja ate hjilpa
okar dramatiskt nir vi fir veta den nodstilldes namn och
ser ett fotografi pd henne eller honom. Steget frin individ
till person ir viktigt, steget ut ur anonymiteten. Inte
endast minniskor utléser denna typ av handlingsvilja. Vi
kommer alla ihidg de emotioner noshérningen Nelson
satte i rorelse. Och Slovic nimner ett exempel dir man
satsade avsevirda summor for att ridda livet pd en hund.
Men forst sedan hundens namn och bild publicerats.

Det verkar finnas en personifieringsmekanism. Perso-
ner (oavsett om de ir djur eller ménniskor) tillskriver vi
onskningar, 6vertygelser, kinslor. De stdr i relation till
andra personer. De kan ha barn (ungar), vara nigons
barn (unge), ha en partner de dlskar och kolleger de tycker
om, och si vidare. En individ, eller en siffra som repre-
senterar ytterligare ett av tusentals minniskoliv, ir i det
nirmaste egenskapslds. Och den som saknar egenskaper
utloser inga emotioner. Och dirmed inget snabbt enga-
gemang.

Att se personen ir alltsd av avgérande betydelse for att
vi skall engagera oss. Men nir slutar vi att se den enskilde,
hur stor miste gruppen vara for att personerna for oss
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skall upphora att vara personer och bli anonyma indivi-
der, blott siffror? Nir bryter vir féormdga till medkinsla
samman? Enligt Slovic troligen redan nir gruppen inne-
héller fler 4n en individ.

Slovic citerar egna och andras studier som visar pi
detta. Man har till exempel funnit att forsokspersoner
(bland annat i en studie med svenska studenter) per
person ger mer pengar i genomsnitt per behdvande i
humanitir hjilp om gavan gir till en namngiven och
identifierad enskild individ 4n om den gér till en grupp av
individer. Och detta giller dven om samma information
(namn, foton, med mera) ges om den enskilde och om var
och en av gruppens medlemmar.

En viktig fraga dr hur vi skapar mekanismer som gor
att vi ser helheten, att de stora talen inte bedévar oss utan
utloser en reaktion. Inte minst i flyktingsammanhang ar
detta viktigt. Om vi inte lyckas kommer vi sannolikt att
fi bevittna det ena folkmordet efter det andra, och allt fler
tragiska flyktingkatastrofer. Den som hivdar nigot annat
har nog fortringt den hemska rad av folk- och massmord
som dgde rum under forra drhundradet och ser inte de
minniskor som idag dr pa flykt undan krig och annat
elinde.

Och hir giller det givetvis inte bara folkmord och flyk-
tingar. Tjugofyratusen minniskor dor dagligen av hunger
eller hungerrelaterade orsaker. Multiplicera det med 365
och forsok att se dem framfor dig. Ar det sd att vi helt
enkelt inte kan greppa omfattningen, att de stora talen
bedovar oss, gor oss nummerblinda? Vi ser inte ansik-
tena, vi kinner inte det personliga lidandet. Det som ut-
loser engagemang och handling saknas. Slovic och hans
kollegers forskning ir i ssmmanhanget oerhort viktig.
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Hur skall vi komma at problemet? Utan engagerade
politiker, skickliga diplomater och ett virldssamfund med
humanitira muskler kommer givetvis inget att ske. Men
Slovics och hans kollegers studier visar att det vore naivt
att tro att de som arbetar med denna typ av fragor ir fria
frin de beslutsegenheter som vi andra tvingas brottas
med. Att de till skillnad frin oss handlar snabbt och ratio-
nellt. Historien visar ndgot annat. Och viktigast dr vil att
vi alla reagerar, handlar och stiller krav pa handling.

Slovic menar nog att vi idag vet vildigt mycket om hur
vi som minniskor fattar beslut. Vilka mekanismer som
motverkar handling och vilka mekanismer som stimule-
rar till handling. Han féreslar att vi anvinder denna forsk-
ning pa ett fornuftigt sitt for att, som han siger, undvika
att dven detta drhundrade blir ett folkmordens drhund-
rade. Men precis samma kunskap kan anvindas for att
motverka flyktingkatastrofer — for att prioritera i folk-
vandringens tid.

Vad Slovics forskning bland annat gr ut pa dr att vicka
de kringstdende. Det kan forefalla haltande att jamfora
mordet pd Kitty Genovese och mordet pa alla minni-
skorna i Darfur och Rwanda. Men ir jimforelsen verkli-
gen haltande? I bigge fallen har vi offer och forévare och
vi har de kringstiende - de som skulle ha kunnat ingripa
men som av ett eller annat skil valde att ligga ligt.

En internationell grupp av forskare (Fischer, P., m.fl.)
har i ett arbete publicerat 2011 gitt igenom en omfat-
tande psykologisk litteratur om bystanderproblemet, frin
sextiotalet fram till dret fore arbetets publicering. Vad lir
oss deras metaanalys?

Analysen visar bland annat p3 ett antal "mekanismer”
som paverkar graden av hur allvarlig kringstiendeeffekten
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ir. Hur farlig situationen upplevs av de kringstiende ir
av avgorande betydelse for viljan till handling. Riktigt
akuta situationer tenderar att utlgsa handling. Vidare
okar sannolikheten for att en person ingriper om han
eller hon kinner stod frin andra kringstiende. Det kan
handla om fysiskt, psykologiskt eller socialt st6d. Och
allvarliga situationer 16ses mest effektive genom att grup-
pen bestimmer sig for att gemensamt ta itu med den
uppkomna situationen.

Metaanalysens forfattare avslutar med att siga att dven
om kringstiendeproblematiken ér ett allvarligt och dys-
tert problem, s& visar analysen trots allt pa ljuspunkter.
En av dessa dr just att i mycket allvarliga akuta situationer
verkar det finnas hopp om att ndgon trots allt stiger ut ur
de kringstiendes skara och forsoker hjilpa dill.

MORALISKT ANSVAR

Det kan tyckas som om det jag sagt ovan har lite med
flyktingproblematiken att gora. Jag skulle vilja hivda att
det ér precis tvirtom. Vad dessa exempel och psykologer-
nas forskning lir oss ir ett par mycket allmingiltiga saker.
For det forsta att vi handlar om vi ser den enskilda min-
niskan. Vi kan ilska minskligheten hur mycket vi vill
men denna kirlek utlser inte alltid handling. Vi méste
se individen av kott och blod - grupper och statistik
grumlar var blick. For det andra méste vi se det 6verhing-
ande i situationen, att ndgot méaste goras hir och nu.

Ar det klandervirt att inte gora nigot? Kan vi forebra
dem som inte gjorde nagot for att hjilpa Kitty Genovese,
Ki-Suck Han och Wang Yue? Kan vi klandra oss sjélva for
att vi gor pé tok for lite nir folkmorden blossar upp lite
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varstans i virlden eller nir flyktingar drunknar i Medel-
havet?

Som alltid 4r svaret: Det beror pd. Om vi kan gora
ndgot utan att vi riskerar att vi sjilva eller ndgon av vara
nira utsitts for direke fara dr svaret i de flesta situationer
ja, var passivitet var klandervird. Wang Yue-fallet ir
kanske paradigmatiskt.

Om man diremot sjilv utsitts for fara dr svaret langt-
ifrAn sjilvklart. Att 6ppna fonstret och skrika it Kitty
Genoveses mordare kan knappast ha inneburit nigon
storre risk for den egna hilsan men hade kanske riddat
livet pd Genovese. Att hoppa ner pa rilsen framfor ett
framrusande tig for att dra upp Ki-Suck Han ér att begira
mycket av de kringstdende, men att stricka ner en hand
ir en annan sak. Det finns ocksé exempel pa personer som
forsoke hjilpa till, forsokt avvirja slagsmil, rin eller andra
overgrepp och som sjilva kommit till skada eller rent av
blivit dodade.

Nir det giller de prioriteringar vi gor i folkvandringens
tid dr det vil s att vi riskerar vildigt lite och att det vi kan
gora egentligen inte sitter oss i nigon nimnvirt farlig
situation. Och nir flyktingstrommen nddde Malmo, nir
lidandet blev synligt, var det ju ocksd minga som brot
tystnaden och gjorde mycket gott.

Sa denna text kanske inte si mycket handlar om en
flisa utan om en bjilke.
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