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Beddmning av prestationsformaga hos vissa nyanlanda
invandrare

Bakgrund

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare ger
Arbetsformedlingen ett samordnande ansvar for nyanlandas etablering. Arbets-
formedlingen ska tillsammans med individen uppratta en etableringsplan med
utgangspunkt i tidigare utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet. Individen
far en ersattning som motsvarar omfattningen pa etableringsplanen och ar lika for
alla oberoende var i landet individen bor.

Etableringsinsatserna ska utformas sa att de framjar ett optimalt deltagande, i
normalfallet pa heltid. Detta gérs genom att

e aktiviteterna sa langt som majligt ar anpassade till individens
forutsattningar
e Arbetsformedlingen, vid behov, initierar samarbete med andra aktorer.

Ett begrénsat antal personer kommer inte, trots anpassningar av aktiviteter,
kunna delta pa heltid. Detta dokument berér samverkan mellan berérda aktorer
kring dessa individer.

Arbetsformedlingen har i samarbete med Forsékringskassan, Migrationsverket
och Sveriges Kommuner och Landsting tagit fram denna viljeinriktning. Detta ar
en reviderad version av tidigare viljeinriktning "Bedémning av prestationsformaga
hos vissa nyanlanda invandrare” !

Revideringen berér bland annat:

e Halso- och sjukvardens ansvar att utreda och bedéma individens medicinska
forutsattningar att delta i etableringsinsatser

1 Dnr: Af-2010/399333, 2010-11-15



e Forsakringskassans ansvar att vid behov utreda och samordna individens
behov av rehabiliteringsinsatser

Syfte

Viljeinriktningens syfte ar att klargora tillvagagangssattet vid bedémning av
sjukdom eller nagon annan nedséttning av den fysiska eller psykiska
prestationsformagan samt ansvarsfordelningen mellan parterna. Malsattningen ar
att de lokala parterna sékerstéller att det finns en enhetlig praxis i &renden som
beror flera myndigheters insatser.

Etableringsplan och nedsatt prestationsformaga

Ratt till en etableringsplan har personer som omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda och som kan delta minst 25 procent av
heltid. Etableringsplanen ska innehalla svenska for invandrare (sfi), samhalls-
orientering och arbetsforberedande insatser som ska syfta till att underlatta och
paskynda individens etablering i arbetslivet. De arbetsforberedande insatserna
kan dven omfatta arbetslivsinriktad, medicinsk och/eller social rehabilitering.

Om en person ar forhindrad att delta pa heltid pa grund av styrkt sjukdom eller
nagon annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan kan
planen omfatta aktiviteter pa 75, 50 eller 25 procent. Personer som ar forhindrade
att delta i aktiviteter pa minst 25 procent av heltid har inte ratt till en
etableringsplan och dérmed inte heller ratt till etableringserséttning.

Bedomning av individens formaga att delta i etableringsinsatser ska ha sin grund i
valet av [ampliga aktiviteter som tar hénsyn till den enskildes erfarenheter,
fardigheter samt sjukdom eller nagon annan nedsattning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan. Prestationsférmaga definieras i detta sammanhang
som en individs forutsattningar och férmaga att delta i aktiviteter som ingar i en
etableringsplan. Alder, bosattnings- och familjeférhallanden, utbildning eller
tidigare arbetslivserfarenhet far inte paverka bedémningen av etableringsplanens
omfattning.2 Dessa forhallanden kan daremot vara skal for att anpassa aktiviteter.

Lokal samverkan

For att na en enhetlig och effektiv praxis mellan berérda myndigheter och aktorer
behover parterna samverka lokalt. | den lokala samverkan bér samtliga berdrda
myndigheter och aktorer ingd, det vill saga: Arbetsformedlingen, kommunen,
sjukvardshuvudman, Migrationsverket (om representation finns pa orten) samt
Forsakringskassan. Parterna bor strava efter samsyn géllande handlaggning och
informationsoverféring mellan myndigheterna i &renden som avser de individer
som pa grund av sjukdom eller ndgon annan nedséattning av den fysiska eller

2 Regeringens proposition 2009/10:60, Nyanlédnda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar
med professionellt stod, sid 65



psykiska prestationsformagan ar i behov av anpassade insatser eller andra
atgarder.

All kommunikation och 6verlamning av handlingar ska ske i enlighet med de lagar
och regler som finns gallande sekretess. Informationsutbyte om individen mellan
myndigheter och andra parter ska ske i samrad med den enskilde. Parterna bor
lokalt sékerstalla att individen &r delaktig i processer som ror dennes situation, till
exempel genom trepartssamtal och kontinuerlig uppféljning.

Myndigheternas uppdrag och ansvarsomraden

Migrationsverket

Migrationsverket meddelar Arbetsformedlingen i den lokala samverkan uppgifter
som &r av betydelse for individens etablering pa arbetsmarknaden. Vid behov av
vard- eller stodinsatser till f6ljd av sjukdom, funktionsnedséttning eller social
problematik initierar Migrationsverket, i samrad med individen, flerpartssamtal
med Arbetsférmedlingen och eventuellt andra berérda aktérer.

Migrationsverket ansvarar for att personer som vistas pa sjukhus eller annan
vardinrattning far information om ratten till etableringsinsatser nar de meddelas
beslut om uppehallstillstand. Nar det ar lampligt initierar Migrationsverket
flerpartssamtal.

Arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingen beslutar om individens ratt till en etableringsplan. Om
individen ar forhindrad att delta pa heltid pa grund av styrkt sjukdom eller annan
nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan kan
Arbetsformedlingen utifran detta faststalla omfattningen pa etableringsplanen till
75, 50 eller 25 procent av heltid.

Arbetsformedlingen faststéller omfattningen pa deltagandet genom utredande
samtal med individen och utifran medicinska underlag eller dokumentation av
Arbetsformedlingens legitimerade specialister (audionom, psykolog, arbets-
terapeut, sjukgymnast). For att kunna bedoma omfattningen pa deltagandet
behover Arbetsformedlingen som regel efterfraga ett lakarutlatande om
halsotillstand3. For att underlatta lakarens bedémning ska Arbetsformedlingen
tillsammans med den enskilde beskriva vilka krav de planerade aktiviteterna
staller pa individen.

Arbetsformedlingen och individen bor vélja aktiviteter som hjélper individen att
successivt utveckla sin prestationsférmaga. Malséttningen ar att
Arbetsformedlingen sa snart som mojligt kan bedéma individens resurser i
relation till ett arbete eller en arbetsliknande situation, det vill sdga

3 Arbetsformedlingen ger ersattning som arvode enligt Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 1977:27,
FKFS 2008:2) om hogst 2 200 kronor.



arbetsformagan#. Arbetsformedlingen ska tillsammans med individen folja upp
aktiviteterna i etableringsplanen med denna malsattning. Vid behov ska
Arbetsformedlingen revidera aktiviteterna.

I de fall en individ pa grund av sjukdom eller ndgon annan nedséattning av den
fysiska eller psykiska prestationsformagan inte kan delta i etableringsinsatser pa
heltid bor Arbetsformedlingen, i samrad med individen, ge berdrda lokala parter
nodvandig information.

Halso- och sjukvarden

Halso- och sjukvarden har skyldighet att erbjuda medicinska insatser som ar
forebyggande, utredande och behandlande till alla bosatta invanare, det géaller
aven till nyanlanda personer som ar folkbokforda®. Arbetsférmedlingen kan vid
behov efterfraga ett lakarutlatande fran halso- och sjukvarden som ett underlag
for att avgéra om en individ har en begransad formaga att delta i
etableringsinsatser pa grund av sjukdom eller ndgon annan nedsattning av den
fysiska eller psykiska prestationsformagan. Den medicinska bedomningen ska
beskriva personens diagnos, funktionsnedsattning och aktivitetsbegréansning, om
mojligt i relation till kraven i aktiviteterna.

Kommunen

De individer vars prestationsférmaga understiger 25 procent av heltid har inte ratt
till en etableringsplan och darmed inte heller ratt till etableringsersattning.
Genom socialtjanstlagen (2001:453) ansvarar kommunen for dessa personers
behov av stéd och insatser pa samma villkor som fér 6vriga kommuninvanare.
Socialtjansten ska verka for att manniskor som av fysiska, psykiska eller andra
skal mater betydande svarigheter i sin livsforing far mojlighet att delta i samhallet
pa lika villkor. Det kan till exempel avse att vid behov fa tillgang till fardtjanst for
att kunna delta i aktiviteter. Kommunen ansvarar ocksa for att vid behov
tillgédngliggora sfi och samhallsorientering genom hjalpmedel eller annan
anpassning.

Forsakringskassan

Forsakringskassan samordnar rehabiliteringsinsatser for de personer som har
nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom och som andra myndigheter och
parter ar ansvariga att utfora®. Samordningsansvaret innebar att
Forsakringskassan ska verka for att olika medicinska, sociala och
arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder som en individ behover kommer till
stand. Samordningen syftar till att kunna mojliggora eller bibehalla en
arbetsformaga.

Rehabiliterande insatser kan vara aktuella bade for personer som har en
etableringsplan pa hel- eller deltid och for dem vars prestationsférmaga ar lagre

4 Arbetsférmaga beskriver en individs resurser och forutsattningar i forhallande till de arbetsuppgifter som
individen ska utfoéra i ett samspel med arbetsmiljon.

5 Enligt folkbokforingslagen (1991:481)
6 Socialforsakringsbalk (2010:110), kap. 29-31 a



an 25 procent. | samtliga fall galler aktdrernas ordinarie ansvar att anordna
medicinska, sociala eller arbetslivsinriktade insatser.

En ny beddmning av ratten till en etableringsplan

Individen har ratt till en etableringsplan inom ett ar efter det att han eller hon
forsta gangen folkbokfordes i en kommun. Denna rétt géller &ven personer som,
inom ett ar fran forsta folkbokforing i en kommun, har 6kat sin

prestationsformaga fran mindre an 25 procent av heltid till minst 25 procent av
heltid.

Uppfbljning

Det samarbete som denna viljeinriktning beskriver ska vid behov féljas upp och
revideras i dialog mellan parterna. En uppféljning ska dock senast ske fore
2014-06-30. Uppfoljningen ska sarskilt fokusera pa parternas arbete avseende
samordnade rehabiliteringsinsatser for nyanlanda.

2013-03-01

Lankar

Lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare

Férordning om (2010:407) ersattning till vissa nyanlédnda invandrare

Foérordning (2010:408) om mottagande for bosattning av vissa nyanlanda
invandrare

Foérordning (2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser for
vissa nyanlanda invandrare

Foérordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar



http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/sfs_sfs-2010-197/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2010407-om-ersat_sfs-2010-407/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2010408-om-motta_sfs-2010-408/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2010408-om-motta_sfs-2010-408/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2010409-om-etabl_sfs-2010-409/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2010409-om-etabl_sfs-2010-409/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-20101122-om-stat_sfs-2010-1122/

	Bedömning av prestationsförmåga hos vissa nyanlända invandrare
	Bakgrund
	Syfte
	Etableringsplan och nedsatt prestationsförmåga
	Lokal samverkan
	Myndigheternas uppdrag och ansvarsområden
	Migrationsverket
	Arbetsförmedlingen
	Hälso- och sjukvården
	Kommunen
	Försäkringskassan

	En ny bedömning av rätten till en etableringsplan
	Uppföljning
	Länkar

